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Ordinanza a Carattere Contingibile e Urgente n. 24 del 30/05/2023

(ai sensi dell'art. 50, comma 5 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche e integrazioni)

AFFIDAMENTO DIRETTO TEMPORANEO IN VIA PROVVISORIA
ai sensi dell’art. 36 comma 1 lettera a) del d.lgs. 50/2016

OGGETTO RACCOLTA, TRASPORTO E CONFERIMENTO DEI RIFIUTI URBANI RACCOLT! NEL
COMUNE DI TORANQO CASTELLO CON IL SISTEMA PORTA A PORTA
IL SINDACO
Premesso:

- il Comune di Torano Castello, giusto contratto d’appalto Rep. n. 9 del 10.02.2021, registrato a Cosenza al
n. 2771 del 18.02.2021, a seguito di procedura di evidenza pubblica, affidava il Servizio di raccolta,
Trasporto e conferimento dei rifiuti urbani raccolti nel Comune di Torano Castello, con il sistema porta a
porta, alla Ditta Eco Planet srl, con sede in Torano Castello (CS) Viale della Liberta, P.l. 03150400780:

- nel contratto anzidetto si prevedeva la durata di anni due (2) dell'affidamento del servizio, decorrenti dalla
data di consegna;

- alla scadenza del suindicato termine, con determinazione del Responsabile del Servizio n. 194 (R.G. n.
503) del 30.08.2022, il servizio di Raccolta in parola veniva prorogato dall’01.09.2022 e fino alla
conclusione dell'espletamento della gara di appalto;

- tale proroga tecnica di carattere eccezionale, si rendeva necessaria al sol fine di assicurare
precariamente il servizio nelle more della precisa e puntuale predisposizione degli atti per I'espletamento
della gara finalizzata al reperimento di un nuovo contraente;

- in data 18.04.2023, presso gli uffici del Comune di Torano Castello, si teneva un incontro con
Amministrazione Comunale e il Commissario Giudiziale della Societa Eco Planet Srl, dott. Francesco
Spaccarotella, in occasione del quale quest'ultimo ha illustrato la grave crisi aziendale in cui tutt'oggi
versa la srl. Ecoplanet;

- in particolare, il dott. Spaccarotella ha significato I'incontrovertibile volonta aziendale, condivisa dal
personale Eco Planet srl, di mettere in liquidazione la societd per oggettiva impossibilita nella
prosecuzione dell'attivita aziendale per le evidenti difficolta economico-finanziarie in cui versa I'azienda e
ha esibito e prodotto all’'uopo verbale del 13/04/2023 ove testualmente si legge che: “...I'amministratore,
con la condivisione del personale delfa ECO PLANET srf presente alla riunione, dichiara che la gestione
operativa dovrebbe essere interrofta al piu presto per la oggettiva impossibilita di assicurare la regolare
erogazione dei servizi di raccolta dei rifiuti.”

- nella medesima occasione, iI Commissario Giudiziale ha inteso informare I'Ente che I'azienda non & pil
nelle condizioni di poter garantire la prosecuzione del servizio di raccolta cosi come originariamente
pattuito potendo garantire il solo servizio di raccolta della Frazione Organica, da effettuarsi nei giorni di
martedi e venerdi, come specificato all’art. 29 del Capitolato Speciale di Appalto;

- nelle more della ricerca di un'adeguata soluzione, in data 11/05/2023, la Eco Planet srl, con nota
acclarata al protocollo dell’'Ente N. 3937 dell’11/05/2023, ha comunicato tassativamente l'interruzione del
servizio di raccolta a far data dall’'01/06/2023, in conseguenza delle perduranti e inarrestabili condizioni di
grave e pesante crisi economico-finanziaria.

Vista la D.G.C. n. 50 del 16/05/2023, esecutiva ai sensi di legge, con cui 'esecutivo comunale, in virtl di
quanto sopra narrato - e nel prendere atto del richiamato verbale redatto a seguito dell'incontro tenutosi
presso gli uffici del Comune di Torano Castello con il Commissario Giudiziale della Societa Eco Planet Srl e
I'Amministrazione Comunale prot. 3351 del 20/04/2023, nonché della nota acquisita al prot. N. 3937
dell'11/056/2023, a firma del legale rappresentante della Eco Planet srl, sig. Perri Giuseppe, con la quale &
stata comunicata I'assoluta impossibilita di erogazione dei servizi, in seguito alle gravi difficoltd economico-
finanziarie, nonché la conseguente tassativa interruzione del servizio a far data dal 01/06/2023 - dava
mandato ai settori preposti di effettuare una consultazione del mercato mediante avviso pubblico esplorativo,
al fine di ricercare un affidatario temporaneo in contingenza in grado di garantire la regolare ed efficiente
prosecuzione dell’'essenziale servizio di raccolta dei rifiuti.

Visto I'avviso pubblico prot. 4145 del 18/05/2023, con il quale si € inteso esplorare la platea dei possibili

operatori economici in possesso delle necessarie qualifiche ed esperienze senza, tuttavia, indire alcuna

L0

044955

|



COMUNE DI
o  TORANO CASTELLO

P R O VvV I N C I A B! C © §8 E N Z A

Vix G. Marconi, 122-124 - Torano Castello (CS) — Italia - C.F. 80005730785 - P. Iva 01165330756

procedura di gara, ne conformante impegno precontrattuale e/o vincoli per I'affidamento del servizio in

oggetto.

Vista la relazione del Settore Tecnico, servizio ambiente, prot. 4406 del 29/05/2023, con la quale, all'esito di

quanto sopra, il responsabile preposto dava atto di quanto segue:

- nel rispetto dei principi di efficacia, economicita ed efficienza dell’azione amministrativa, si rende
indispensabile agire senza indugio — nelle more del reperimento con le ordinarie procedure, di un nuovo e
stabile contraente — per garantire, in via contingibile ed urgente, precariamente e temporaneamente, la
regolare ed efficiente prosecuzione dellessenziale servizio di raccolta dei rifiuti, in quanto ai sensi del
comma 2 dell'art. 177 del D. Lgs. n.1562/2006, “la gestione dei rifiuti costituisce attivita di pubblico
interesse” che deve essere svolta senza soluzione di continuita, data la sua incidenza sulla salute
pubblica e sulla salubrita dell'ambiente, con dirette implicazioni di tipo igienico sanitario.

- sebbene lindagine esplorativa abbia acquisito I'interesse di n. 4 operatori riconosciuti nel settore e di
comprovata esperienza, in questo frangente di contingenza e indeterminatezza rispetto ad un
affidamento del servizio perfettamente dimensionato rispetto alle attuali esigenze qualitativo-funzionali e
rispondente alle esigenze di massimizzazione della percentuale di raccolta differenziata (il nuovo progetto
del servizio in definizione), & augurabile con fermezza agire tempestivamente per la prosecuzione
dellattuale servizio, alle stesse regole e condizioni attuali, rispetto ad un operatore economico che
garantisca una solidita ed organizzazione aziendale unanimemente riconosciuta ai pit alti standard del
settore.

- & palese come la Calabra Maceri e Servizi s.p.a (che manifestava interesse alla procedura de quo) sia
operatore riconosciuto leader del settore, di comprovata e solida organizzazione aziendale, sia a livello
amministrativo che operativo — di mezzi e di personale — nonché proprietaria degli impianti di
conferimento autorizzati allo scarico.

- il suddetto operatore rispecchi le caratteristiche ricercate dall Amministrazione Comunale nell'attuale
frangente di emergenza, quale temporaneo affidatario del servizio in contingenza nelle more della precisa
e puntuale predisposizione degli atti per I'espletamento della gara finalizzata al reperimento di un nuovo
contraente.

- la tempestivita e la sicurezza della strategia attuale, oltreché scongiurare possibili conflitti per I'igiene
pubblica e il decoro, deve garantire stabilitd ed efficienza nella percentuale di raccolta differenziata
ottenibile, in maniera tale da raggiungere largamente gli standard minimi previsti dalla normativa vigente,
sia statale che regionale in materia ambientale.

Considerato:

- I Settore Tecnico sta perfezionando la disciplina definitiva del servizio, che sara presto attenzionata alla
Giunta per la rituale approvazione, in maniera da procedere speditamente con la definizione della
procedura di scelta del nuovo contraente e, quindi, con la consegna del servizio in via ordinaria.

- per quanto sopra emarginato - nelle more del reperimento con le ordinarie procedure, di un nuove e
stabile contraente — €& necessario garantire, in via contingibile ed urgente, precariamente e
temporaneamente, la regolare ed efficiente prosecuzione dell'essenziale servizio di raccolta dei rifiuti.

Atteso:

- il Decreto Legislativo del 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i. (d.lgs. 152/2006), nellambito delle competenze
previste dall'art. 198, ha disposto che i Comuni, nel rispetto del principio di trasparenza, efficienza ed
economicita stabiliscano, tra l'altro, le modalita del servizio di raccolta dei rifiuti, le modalita di
conferimento della raccolta differenziata nonché del trasporto dei rifiuti urbani ed assimilati, al fine di
garantire una distinta gestione delle diverse frazioni, promuovendo il recupero delle stesse;

- la corretta gestione ambientale dei rifiuti ed il recupero di materiali finalizzato al riciclaggio costituiscono
un prioritario obiettivo del’Amministrazione Comunale di Torano Castello, anche in virtt degli obblighi di
legge previsti sul raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata e degli ingenti sgravi fiscali
connessi;

- si rende necessario ridurre all'origine la produzione di rifiuti e riciclare le materie utili, al fine di
minimizzare la quantitd degli stessi da destinare allo smaltimento finale, nonché imprescindibile
assicurare un adeguato servizio di raccolta differenziata dei rifiuti urbani e di quelli assimilati, al fine di
raggiungere gli obiettivi di cui sopra;

Verificato che, ai sensi del comma 2 dell'art. 177 del D. Lgs. n.152/20086, “la gestione dei rifiuti costituisce

attivita di pubblico interesse” che deve essere svolta senza soluzione di continuita, data la sua incidenza

sulla salute pubblica e sulla salubrita del’ambiente, con dirette implicazioni di tipo igienico sanitario;
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Ritenuto che é fatto obbligo a questa amministrazione evitare I'interruzione delle attivita di raccolta e
trasporto dei rifiuti urbani prodotti nel territorio comunale onde evitare eventuali emergenze igienico sanitarie
con effetti negativi sulla cittadinanza e grave impatto sulla salute pubblica nonché sulla tutela ambientale;
Preso atto che l'operatore Calabra Maceri e Servizi s.p.a da, con sede in Rende (CS) alla via Marco Polo
Z.l. C.da Lecco, P.IVA e C.F. 01668030784, giusta su richiamata relazione del Responsabile Settore
Tecnico, servizio ambiente, & stato identificato come operatore riconosciuto leader del settore, di comprovata
e solida organizzazione aziendale, sia a livello amministrativo che operativo — di mezzi e di personale —
nonché proprietaria degli impianti di conferimento autorizzati allo scarico, e quindi rispecchiante le
caratteristiche ricercate dallAmministrazione Comunale nellattuale frangente di emergenza, quale
temporaneo affidatario del servizio in contingenza nelle more della precisa e puntuale predisposizione degli
atti per I'espletamento della gara finalizzata al reperimento di un nuovo contraente.

Considerato che l'operatore sopra generalizzato si & reso disponibile si & reso disponibile allo svolgimento

del servizio in oggetto, temporaneamente fino al 31/08/2023, secondo le attuali modalita e agli stessi termini

e condizioni dell'attuale disciplina del servizio.

Atteso, pertanto, che la mancanza di un sistema certo che assicuri, per le circostanze del caso, la raccolta

ed il trasporto dei rifiuti solidi urbani in regime di raccolta differenziata certamente costituisce una situazione

eccezionale che giustifica il ricorso a provvedimenti contingibili e urgenti, al fine di tutelare la salubrita
dellambiente e quindi la salute pubblica;

Rilevato che la gestione dei rifiuti, di qualsiasi provenienza, costituisce attivita di interesse pubblico e come

tale e disciplinata al fine di garantire la protezione dell'ambiente e dell'uomo;

Ritenuto, per quanto sopra, e vista la necessita e I'urgenza, per le sopraindicate esigenze e nelle more del

perfezionamento della procedura definitiva di scelta del contraente, di adottare un apposito Provvedimento

che garantisca nellimmediato la continuita del servizio in argomento, considerato indispensabile;

Rilevati pertanto i principi di tutela della salute pubblica e dell'ambiente, nonché le condizioni di

eccezionalita, di contingibilita e di urgenza della situazione in essere, nella necessita di tutelare la salute dei

cittadini evitando ogni inconveniente di carattere igienico sanitario conseguente ad una ipotetica interruzione
del servizio in argomento;

Ritenuto, pertanto, di ricorrere ad affidamento diretto del servizio in via provvisoria e temporaneamente fino

al 31/08/2023, nelle more del perfezionamento dell'affidamento contrattuale giusta procedura di evidenza

pubblica in via di definizione;

Acquisiti i pareri attestanti la regolarita tecnica e la copertura finanziaria del presente provvedimento;

Visti:

- il d.lgs. 152/2008, con particolare riferimento all'art. 181 ove & stabilito che: “... ai fini di una corretta
gestione dej rifiuti le autorita competenti favoriscono la riduzione dello smaltimento finale degli stessi,
attraverso a) il riutilizzo, il riciclo e le altre forme di recupero...”,

- il d.Ilgs. 152/2008, con particolare riferimento all'art. 191 che disciplina le ordinanze contingibili e
d’'urgenza adottabili in materia, che recita: *... qualora si verifichino situazioni di eccezionale ed urgente
necessita di tutela della salute pubblica e dell'ambiente, e non si possa altrimenti provvedere, il
Presidente della Giunta Regionale, o il Presidente della Provincia o il Sindaco, possono emettere,
nellambito delle rispettive competenze, ordinanze contingibili ed urgenti per consentire il ricorso
temporaneo a speciali forme di gestione dei rifiuti, anche in deroga alle disposizioni vigenti, garantendo
un elevato livello di tutela della salute dell'ambiente...”;

- il Decreto Ministeriale del 8 aprile 2008 e s.m.i;;

- il Regio Decreto del 27 luglio 1934 n. 1265 e s.m.i.,

- il Decreto Legislativo del 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i,;

- le altre disposizioni rilevanti in materia;

per le motivazioni esp
tra

esse in narrativa che si
intendono qui c

ritte e confermate

1. DI AFFIDARE, ai sensi dell'art 36 comma 2 lettera a) del d.Igs. 50/2016, in via provvisoria e
temporaneamente dal 01/06/2023 fino al 31/08/2023, date le condizioni di estrema necessita e somma
urgenza della condizione in essere, il Servizio di RACCOLTA, TRASPORTO E CONFERIMENTO DEI
RIFIUTI URBANI RACCOLTI NEL COMUNE DI TORANO CASTELLO CON IL SISTEMA PORTA A
PORTA, all'Operatore Economico Calabra Maceri e Servizi s.p.a da, con sede in Rende (CS) alla via
Marco Polo Z.I. C.da Lecco, P.IVA e C.F. 01668030784, giusta su richiamata relazione del Settore
Tecnico, servizio ambiente, prot. 4406 del 29/05/2023, identificato come operatore riconosciuto leader
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10.

11.

del settore, di comprovata e solida organizzazione aziendale, sia a livello amministrativo che operativo
— di mezzi e di personale — nonché proprietaria degli impianti di conferimento autorizzati allo scarico, e
quindi rispecchiante le caratteristiche ricercate dal’Amministrazione Comunale nell'attuale frangente di
emergenza;

DI STABILIRE un corrispettivo mensile dell’'affidamento, ritenuto congruo e conveniente, di € 24.512,92
(diconsi euro ventiquattromilacinquecentododici/92) oltre IVA come per legge;

DI DARE ATTO che le condizioni tecniche ed economiche di affidamento, rispetto al contratto risolto
con il precedente affidatario, rimangono immutate;

DI DEMANDARE i Competenti Settori Comunali tutti gli opportuni adempimenti di competenza per lo
stanziamento e I'imputazione delle inerenti somme a bilancio;

COMUNICA

Che con il presente provvedimento vengono revocate le precedenti Ordinanze, qualora in contrasto con
la presente, ovvero integrate per la parte compatibile;

Avverso il presente provvedimento & possibile esperire ricorso innanzi allAutorita Giudiziale
Territorialmente competente per territorio entro il termine di gg 60 (L.1034/71 art.21) ovvero, in
alternativa, innanzi al Presidente della Repubblica entro il termine di gg.120 (L.1199/71 art.9).

INFORMA

Ai sensi degli artt. 7-8 della Legge n. 241/90 e s.m.i., che 'Amministrazione Competente & il Comune di
Torano Castello (CS), che oggetto del provvedimento & "AFFIDAMENTO DIRETTO TEMPORANEO IN
VIA PROVVISORIA ai sensi dellart. 36 comma 1 lettera a) del d.lgs. 50/2016 - RACCOLTA,
TRASPORTO E CONFERIMENTO DEI RIFIUTI URBANI RACCOLTI NEL COMUNE DI TORANO
CASTELLO CON IL SISTEMA PORTA A PORTA", e che il Responsabile del Procedimento & il geom.

Giovanni Luca Stizzo, Responsabile del Settore Tecnico - Servizio Ambiente, (pec:
urbanistica.toranocastello@pec.it, tel: 0984 504007).
DISPONE

L'immediata Esecutivita del presente provvedimento;
Che la presente ordinanza venga pubblicata, a notifica dell'intera cittadinanza, sull’Albo Pretorio Online
del Comune accessibile dal portale web dell'Ente;
Che il presente provvedimento venga inoltrato a:

a. alloperatore affidatario, come sopra identificato, per 'esecuzione,

b. al Comando Polizia Municipale, per opportuna conoscenza,

c. al Responsabile del Settore Tecnico, Servizio Ambiente, per gli opportuni adempimenti di

competenza;

d. al Responsabile del Settore Finanziario, per gli opportuni adempimenti di competenza;

e. al Responsabile delle Pubblicazioni, per gli opportuni adempimenti di competenza;
Che il presente provvedimento venga inoltrato, per opportuna conoscenza, agli tutti gli Enti Pubblici
territorialmente preposti al Controllo Ambientale ed alle ulteriori Amministrazioni nel seguito elencate:

f. Ufficio Territoriale di Governo della Prefettura di Cosenza;

g. Regione Calabria, Dipartimento Politiche dell’Ambiente;

h. Provincia di Cosenza, Settore Ambiente;

i. Carabinieri Forestali;

j.  Arma dei Carabinieri, Comando di Torano Castello.

Dalla Residenza Comunale, addi 30/05/2023

IL SINDACO

Lucimdo




