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CORTE per CONTI

Sezione Controllo per la Calabria
CATANZARO

Al Presidente del Consiglio comunale di
APRIGLIANO

Oggetto : NOTIFICA DELIBERA N°_< /% /2020

5i trasmette la delibera di cui all’'oggetto adottata da questa Sezione di

controllo.

I Direttore della Segreteria

DLW Russo

e oo salabria ngomeconnde | pess calabwie comdeiloecers



(CORTE pei CONTI

Sezione regionale di controllo per la Calabria

composta dai Magistrati

Dr.ssa [da CONTING Presidente f.f.
Dr. Francesco Antonio MUSOLING Consigliere, Relatore
Dr.ssa Stefania Anna DORICO Referendario
Dr. Bruno LOMAZZ] Referendario
Dr, Tommaso MARTING Referendario

ha emesso la seguente

Deliberazione n. <44 /&6

VISTO l'art. 100, ¢ 2, della Costtuzione;

VISTO il Regio Decreto 12 luglio 1934, n. 1214 & successive modificaziont;

VISTA la Legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificaziond;

VISTA la Legge 5 giugno 2003 n. 131 recante disposizioni per l'adeguamento
dell'ordinamento della Repubblica alla Legge costituzionale n. 3 del 18 ottobre 2001,

VISTO il Regolamento n. 14/ 2000 per I'organizzazione delle funzioni di controllo
della Corte dei conli, deliberato dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti in data 16
giugno 2000 e successive modifiche;

VISTO il Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo Unico delle leggi
sull’ ordinaments degh ent locali;

VISTC l'art. 1, c. 166, della Legge n. 266 del 23 dicembre 2005 (legge finanziaria
2006) che prevede 'obblige per gli organi di revisione degli enti locali di inviare alle




Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti apposite relazioni in ordine ai bilanci
preventivi ed ai rendiconti degli enty;

VISTO I'art. 6 del Dugs. n 149 del 6 settembre 2011;

VISTO Fart. 148-bis del D 1gs. n. 267/ 2000;

VISTA la legge n. 213 del 7 dicembre 2012 (G.U. n. 286 del 7 dicembre 2012, 5.0. n.
2046);

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie della Corte dei conti n.
N SEXAUT 2016/ INFR adottata nell’ adunanza del 30 maggio 2016, con cui sono state
approvate le linee-guida per la redazicne della relazione sul rendiconte dell’esercizio
XN5;

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie della Corte dei conti
adottata nell"adunanza SEZAUT/8/2017 /TINPR del 30 marzo 2017 con la quale sono state
approvate le linee-guida per la redazione della relazione sul rendiconto dell’esercizio
2016

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie della Corte def conti n.
16/SEZAUT 2018/ INPR adottata nell’adunanza del 30 luglio 2018, con cul sono state
approvate le linee-guida per la redazione della relazione sul rendiconto dell'esercizio
2017;

VISTE le disposiziond procedurali relative al riaccertamento straordinario dei
residui conseguent all'avvio del processo di armonizzazione dei sistemi contalili di cui
al [ Lgs. 115,/2011 come modificato e integrato dal D.L.gs. 126/ 2014;

VISTA la legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015);

VISTA Ia legge 28 dicembre 2013, n, 208 (legge di stabilita 2016);

VISTA la legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge di stabilita 2017);

VISTA la legge 27 dicembre 2007, n. 205 (legge di stabilita 2018);

VISTO il Decreto 2 aprile 2015 del Ministero dell’Economia e delle Finanze;

VISTO il Decreto del 12 febbraio 2018 del Ministero dell’ Economia e delle Finanze;

VISTA la deliberazione di questa Sezione n, 13/ 2020, con cui il Magistrato relatore
ha richiesto, rispettivamente 2l Presidente del Consiglio Comunale, al Sindaco ed
all'Organo di revisione del Comune di APRIGLIANO (CS), di comunicare i
provvedimenti e le misure correttive adottake in ordine ai rilievi formulati sui rendicont

di gestione 2015/2016/2017;




VISTA la richiesta n. 1464 del 17 aprile 2020 (acquisita agli atti delia-E&nnnE in

part data, al prot. n. 3376), con la quale si chiedeva la concessione di 5 |':|

}'ﬂ'.‘ "

riscontrata posiivamente dalla Sexions; :

ESAMINATA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 del 29 gi mm@,
oggetto “ Deliberazione Corte det Conhti n. 13/2020. Determinazioni”™ e la dn-:umenta.:mne
trasmessa con nota PEC del 30 giugno 2020, acquisita al protocollo della Sezione n. 45631
del 17 luglio 2020;

VISTA Fordinanza n. 20/ 2020 con la quale il Presidente della Sezione ha convocato
I'odierna Camera di Consiglio;

UDITO nella Camera di consiglio del 15 dicernbre 2020, 1 Relatore, Consigliere
Francesco Antonio Musolino

FATTO
Questa Sezione, con la deliberazione n. 1372020, concermente 'esame dei rendiconti di
gestiope 2015/2017 del Comune di Aprigliano, ha rilevato & carico dell'Ente le
irregolarita e criticithd di seguito, pedissequamente, riportate:
1) sul riaccertamentoe streordinaro det residu:

* piolazione di quanto prescritto dal priucipio contabile applicato alla condabilith
finanziaria (punte 9.3), allegato /2 of D.Lgs. n, 118/2011, circe approvesione
delie riswltanze del naccerfawento stroordinarie dei resdu, wovennds mon
contestualmen te all approvazione del rendiconto 2004

» garceln applicazione del FCDE sull'avanzo di anmanistrazione o 17172015,
sebbene st stado deferninabe:

= gpssemza di apposif aceanfonament per fondo conlenzieso, rischi efo passivita
petenzinli ¢ fndenniti di fine mandato, in violaziene di quanfe previsto
dall’Allegato 4/2 0l D. Lgs. n. T18/2011 punto 5.2 lett. ) e t);

®  asseniza di virncoli @ parle destinata ad investinen b

* mmncnta iscrizione, i bt i pertodo 20152017, della qreota di ripiano frentennale
del dismoanzo determinatoal 1/1/2015. Tale quola doveva essere iscribta cone prinu
vace di spesa el bilancio, @ partire dall‘esercizio 2015, e a hutto il 2044;

2} mancato inserimenta dells quota di npiaro nelln verificn degli equelibrn di bifancio, L
maricali consideracione della quota, in sede di equulibri, ha inficiato gli stesst:
3) mumcate seritfherazione su SIOPE, nell’esercizio 2016, circa Uutilizzo df risorse vircolate,

roveche del loro suecessive rentegro. Analogarente, nessun tmperto & stafo rappresentato




i eodtct 3935 ¢ FII6 deglt incassi ¢ pagamenti da régelarizaire, per utilizzo & remiegro
foidi vivcolati {precedents codifien):

4) richiestn delle aeterminaziont di giacenze tincolnte al 1/1/2015, 1712016, 1/12017,
rimasti fnetas;

5) presenza nell'esercizio 2015 ai pignovamentt (cod, 1450 SIOPE);

B) sulln gestione contnbile della lquaditd ex DL 35/2013 ¢ successivt rifinanziomenti:

- pagamentt tmpropriangente fmputati alln roce @i rimborse st (Higle 111,
pinttesto che sui residui def pertinenti capitoli di spesa;

o s non diversmnente dimostrato, In circostnza fat fafto consegeare, nel
triennig 20142016, indebiln espuusione della spess, violazione delle
disposizionti del DL. 35/2013 coren il pagamenis dei debiti entro 30 ge dal
ricevimento delln lquidits, indebito wigliommento del risulinto di
anainesfrazrone nell esercizio 2014, ¢ segrenti;

71 sut flussi delle riscossioni, inndegunfezza:
» delle erirate proprie in conto residu, per Eutto d triennio;
# delle entrate dif competenza del titolo I per glf esercizi 2015 e 2018,
w delle enteake per recupers svasione bributarin;
&) rsultato &ff amnusesfrazone 2015/20017 (rope vincoli ed acomttonamenti) connobato:
= da sottostima dell'sccantoramentto n FCDE, in ispecie per gueanto concerne quello
a rendicento 2013;
# dnll'irregolare gestione dell’mnticipazione di liquidits ex D.L n. 352013, che ha
fatta conseguire tningprroprin defermmazione di FAL
F dal puneaks accantonamento di forndo conlenziesofpassivibt potenziali nel 2015;
# dalla nancebe costituzione del forde fodeyoniti @i fine mandafe del Sidace nel
frievipeae 201 3,2076;
= dall‘assenza di vincolt ¢ parte destinaln ﬂ:gh' moestmeni;
41 scarsa attendibilitd delle premsiont di entrata del fitolo IT (entrite da tsfermmenti correnti}
g del titalo 115
I0) nfarde ter pagantenti per transaziont commerciali, con conseguente numealo Hspetto
dell'tndicatore di tempestivitd, sicconse previsto dal conp 2, dell'arl, 41 del DL, 662014

Di conseguenza la Sezione chiedeva al Comune di Aprigliano di fornire chiarimenti pit
specifici, ma, soprattutto I'adozione di misure correttive. Le prescrizioni di cui I'Ente &

stato destinatario sono le seguenti:




11 mfertre tn ordine o tulto quanto rlevato ai peki sub 1) ¢ sub 2. gm@:‘a;ihm ~5::EI|3

mancaby serizione delln quota dr disavanzo teenico come pring i1 spesdy sulla

netrecaba applicazione del FCDE in sede di determinazions weanzo di
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che ogmi possibile variazione, suscettibile di provecare un diverso e

disaprizo, deve essere caloolafn virtualmente, ¢ Ueventuele ripiang devrit avoenire con
nrodalita ordimarie previste dal combinate disposto dell’art, 188 & 193 del TUEL;

2} provvedere, per il fickuro, olle apposite registrazions net servizi conto terzi di SIOPE,
per formire ln chiara ¢ necessarin rappresentazione degli whilizzi ¢ reintegri dei fondy
vincolait, siccome previsto dal punto 105 dell’ Allegato 4,2 ol D lgs. 1. 118/2011;

3} trasmettere per il fitliero guanto richiesto dalln Sezione. 1T niferimento é per i nuncate
o delle determinazion su glacenza vincolaka;

4) fornire il piano di emomorkanento contralto con Cassa deposthi 2 prestb per ln lguid iz
riceiuta, V'elence particolaregginto di tubti | pagaments effethuati con la liguidith
percepita, la certificazione di pagansernto dei aebiti frasmessa allan CCDD.FP;

5} indipiduare, i nrevefe alle criticitd del stsfemn delle riscossiond, sin in conto vesidui, sin
neile competenza, le principali vulnerabelitd in essere, attivande tutle le possibili
iniziative per assicurare il recupers dn creditt vantnl dal Comune, soprattulto quelli
relabivi alle risorse proprie;

6t attivare una proficns eftivifa di recupero deil etveswone fributana, e prestare parlicolare
abtenzione alle previsioni di entrala, d fordare su  alli predeterminnnti il Htole alla
risCosstone;

71 effettuare, con riferimento alln detemminazione del risultate finanziario 20152017,
ogni varnzione, ncalcolandn virfuslmente @ nisuliali di amministmzione a parfire
dell'esercizeo 2015, Nel caso di eventunie disavanzo, lo slesse dovrd essere ripianato
seconds bt modalitt ordinarie previste dal combinato disposto dell'art. T28 ¢ 193 del
TUEL;

8) effertturre le nbivikd di riesame delle operaziont contabili delle gestioni passale, come
riportate nelle prescrizioni che precedone, con efficacia ex nure, senza alterare i
rendiconto della gesHone di competenzn git approvato ¢ inlercenende solo su ullimi
docunen iy da approtare;

9} giuskificare ln previsione annale di conststentt entrale in conbo capitale {nw anche del
titolo I1) non socertake nefla relativa gestione di cormpetenza;

10} evitare ritardi nell wssolvintento delle proprie obbligazion;




Il Comune di Aprigliane ha adottato le misure correthive con la citata deliberazione di
Consiglio Comunale n. B del 29 giugno 2020, trasmessa con nota PEC alla Sezione, che
Fha acquisita al prot n. 4631 del 1° luglio 2020, corredata di molteplici att.

DIRITTO

Onadro normative di riferimento

La Legge 23 dicembre 2005, n. 264, allart. 1, comma 166 ha previsto che le Sezioni
regionali di controllp della Corte dei conti, "mi fini della tuteln dell’ unité ecomomion della
Repubblica ¢ del coordinamento della finanza pubblica®, svolgano verifiche ed accertamenti
sulla gestione finanziaria degli Enti locali, esaminando, per il tramite delle relazioni
trasmesse dagli organi di revisione economico-finanriaria degli enti locali {co. 166), i
bilanc: di previsione ed i rendiconti.

La Sezione delle autonomie di questa Corte, in attuazione di quanto stabilite dallart.
1, commi 166 e 167, L. n. 266/ 2003, come modificato dal D.L. n. 174/ 2012, convertite dalla
L n. 213/2012, con apposite "Hnee guida”, ha affermato che le Sezioni di controllo
accertano " mediante specifiche pronunce” il mancato rispetto degli obiettivi annuali
post dal pabo di stabilid interno, Vinosservanza del vincole previsto in materia di
irciebitamento dall’art 119, comma 6, della Costituzione nonché Ia violazione dei principi
di sana gestione finanziaria e di irregolaritd grave (ritenendosi tale una irregolarita che
sia suscettibile di pregiudicare ghi equilibri economico-finanziari deghi enti).

L'art 148-bis TUEL, introdotto dall'art 3, comma 1. lett e}, DL. n. 174/2012,
comvertito dalla 1. n. 213/ 2012, stabilisce che, entro sessanta giornl dalla comunicazione
del deposito della pronundia di accertamento, ['ente locale adott § provvediment idonei
a rimuovere le irregolariti e a ripristinare gli equilibri di bilancio e che tali provvediments
correttivi siano trasmessi alla Sezione regionale di controllo che li verifica entro trenta
giorni dal ricevimento, prevedendo inoltre che "qualora U'estte non provredi alln trasissione
det suddetts provvedimenti o la verifica delle Sezioni regionali di controllo din esito negativo, ¢
preclusa Uattaazione det programmi di spesa per § quali é stabe accertata In mancala copertura o
Finsussistenza delle relativa sostenibileia finanziaria”. Qualora invece gli esiti non siano cosi
gravi da rendere necessaria I'adozione defla pronuncia di accertamento prevista dall'art.
148-bis, comma 3 del TUEL, la Corte segnala agli Enti le irregolaritd contabili, anche se
non “gravi’, poiché sintomabici di precarieta che, in prospettiva - soprattutto se

accompagnalte ¢ potenzeate da sintomi di enticitd o da dithicolta gestionali - possono




comportare l'insorgenza Ji situazioni di deficitarietd o di squilibrio, jdonee a
pregiudicare la sana gestione finanziaria che deve caratterizzare Famministrazipne di =

j
I
. |
| o Sl
LI |
1

clascun Ente.

Inaltre, Vart. &, ¢. 2, del D.lgs. n. 14%/2011 dispone che, “qualora dalle ce e
Sezioni regionali di controlle della Corte dei conti emergmano comportamenti difforms dalla sana
gestione finanziaria, wolaziond degli obiettivi della finanza pubblica aflargatn ¢ drregolaritd
contabili o squilibri steutherali del bilancio dell'ente locale in grado di provocarne il dissesto
Sfimanziario e lo stesso enle now ablia ndottate, eatro il ferniine assegnato dalla Corte, le necessarie
misure correttive ln competente Sezione regionale, accerbato I mndemprmento, trasmette gli ath al
Prefetlo e alla Conferenza permanente per il coordinamento della franza pubblica. In fal case, ove
sin accertato, entro trenk gonn dalla predeftn brasmissione, dn parte della competente Sezione
regionnle della Corte def conti, #l perdurare dell' inadenpimento da parte dell'ente locale delle citate
musure corredtive e In sussistenza delle condiziond di cup all'art. 244 del Dles. n. 2672000, o
Prefetto nssegna al Consiglia, con lettera notificatn af singoli corsighiers, w derming non superiore
a venfi goont per la delibernzione del dissesto, Decorso infruttuosamente il terntine dif cu ol
precedente periode, i Prefetto noming un contmissario per In delibernzione delle stato i dissesto e
dit corso alla procedurn per lo scioglimento del Consiglio dell'ente ai sensi dell art. 141 del D igs,
n, 26720007,

L'evoluzione def quadro normative, per come sopra delineato, & stata oggetto di
disamina anche da parte dells Corte costituzionale che. a proposito del pin recente
intervento legislativo, ha avuto modo di affermare: “| controlli defle sezioni regionali della
Corte dei conti - previsti o partire dalla emanazione dell'ort. 1, connmi 166 & seguenti, della legge
23 diceanbre 2005, n. 266 (Dispostziont per o formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Skato = Legge finanziarin 2008) e poi trasfusi nell'art, 148-bis del TUEL - hanno assumto
progressiwnmenty coratlert cogenfi nei confronti dei destinafari, proprio per prevenire o
cortlrastare gestiont combabili non corretiz, suscettthili di alterare Uequaltbrio del bilancio (art. §1
Cost) e dr riverberare §ali disfunziont sul conto consolidato delle pubbliche ammpustrazioni,
vanificando conseguentemente le funzione di coordinamento detlo Stalo finalizzatn al rispetta
degli obbligln comunitari” (Corte cost. sentenza n, 60 del 2013). Le “specifiche pronunce di
accertamentn” delle Sezioni di controllo in ordine all’eventuale mancato rispetto della
normabiva, dei criteri e delle regole contabili, sono indirizzate all'organo elettiva e
all'organo di vertice dell’'ents, chiamati ad adottare le nusure consequenziali per il
ripristino degli equilibri di bilancio e della regolarith amministrativo-contabile e, in ogni




caso, UEnte interessato & tenuto 2 valutare le segnalazioni che ha ricevuto ed a porre in
essere intervent idonei per addivendre al loro superamento.

L'adozione di specifiche pronunce di grave irregolarith contabile, ai sensi dell'art,
148 bis del TUEL, ha lo scopo di dare impulso alle opportune misure correttive, la cui
congruitd sara valutata dalla Sezione nell’ambito del successivo controllo,

Le misure correttive devono auspicabilmente coinvolgere, soprattutto gqualora
riguardine pin aspetti della gestione amministrativo-contabile, l'ampia platea dei
soggetti interessati (Giunta e Consiglio comunali, responsabile del servizio finanziario,
responsabili dei settori, organo di revisione economico-finanziario) mediante alti e/o
provvedimenti vincolanti, da adottarsi secondo le rispettive competenze, non potendo
essere considerate idonee le mere dichiarazioni di intenti non supportate da atd che
abbiano qualche effetto nell'ordinamento giuridico.

Stante la natura del controllo, ascrivibile alla categoria del desame di legalita e
regolaritd, del contenuti della deliberazione adottata dalla Sezione regionale di controllo

deve essere informato il Consiglio comunale.

VERIFICA DELL'IDONEITA DELLE MISURE CORRETTIVE ADOTTATE

Premesso tutto cid, nella fattispecie, occorre verificare I'idoneits delle misure adottate dal
Comune di Aprigliano per superare le criticitd indicate da questa Sezione con la

deliberazione n. 132020,

L Riaccertamento straordinario dei residui e dsultato al 1.1.2015
Con la delibera n. 13/2020 la Serione rilevava, sull'operazione di riaccertamento

straordinario dei residui, una serie di criticita ed irregelarita quali: a viclazione di quanto

rescritto dal principio contabi icato alla contabilith finanziaria

4/2 al D.lgs n. 118/20M1, circa Vapprovazione delle risultanze del riaccertamento

straordinario dei residui, avvenuta non contestualmente all'approvazione del rendiconto
2014 la mancata applicazi del FCDE sull’avanzo di amministrazione al 1/1/2015,

dall'Allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011 punto 5.2 lett. b e i); I'assenza di vincoli e parte

eriodo 2015/ 2017, della

destinata ad investiment: la mancaka iscrizi




trentennale del di 15, da iscrivere come prima _
voce di nel bilancio, a i I iz ; I.f’:f‘;r.;l.'-'_
I-'l}. - 1
Il Comune di Aprigliano avrebbe dovuto riferire, non solamente su mhﬁ'h.fx el ed
L '
"2

insufficienze dell’operazione di  riaccertamento straordinario, ma soprattulto. sl E-:"//
nrodalith correttive che avrebbe adottato al riguardo. La Sezione rammentava, al .:, the
ogni possibile variazione, suscettibile di provocare un diverso ¢ maggiore disavanzo,
avrebbe dovuto essere calcolata virtualments, e I'eventuale ripiano sarebbe dovuto
avvenire con le modalita ordinare previste dal combinato disposto dell’art. 188 e 193 del
TUEL.

Con riferimento alla mancata contestualitd delle operazioni di rlaccertamentio
straordinario, con l'approvazione del rendiconto 2014, il Comune di Aprigliane ha
rappresentato che “le wovitd introdotte dalin c.d. Armovizzazione condabile e la ancora pocn
conoscenizn delle stesse ho generale confusione neglt ufficl finanziari dell’Ente. Pertanta, le
apernziomt di raccerimmento straerdinario lnnno richeeste naggior alienzione del previsto con wis
sfasamentn femporele bra 1 documentt del rendiconto 2014 ¢ le opemzioni di rinccertamenio,
appunte, alla data del 01012015, L'Ente, hultevia, st é inpegnalo € si impegna a rispethire &
tenipisitche fiefure ed asselvere agl! adempimnenti senza arrecare nlierion riolazion ™.

Quanto asseverato dall’Ente al riguardo, per giustificare un errato comportamento, non
& condivisibile dalla Sezione in quante, sebbene si trattasse di normativa nuova art. 3
comma 7 Dulgs. 118/2011 (cosl come sostituito dall’ art 1, comma 1, lett. ¢), D.lgs. 10
agosto 2014, n. 126) era chiaro nella sua esposizione: * Al fine di adeguare 1§ residui attivi ¢
passiey ..., e aniniistrazions pretdliche di ol ol commen 1, escluse quelle che hanno partecipelo
el sperinentazione nel 2004, con delibera di Giunta, previo parere dell’organe di revisione
econgmico-finm ziaria, provvedone, contestualmente afl'spprovezione del repdiconto 2014, o
ritccerinme o straordinarmo det residne,. ",

Ugualmente chiaro era il contenuto dell’allegato 4/2 che al punte 9.3 riferiva ancora: " Al
fine di dare attuazione a quanto previsto dall‘articolo 3, comma 7, gl enti territoriali deliberano il
rutccerkmmento det residur melln slessa giormaln in cui é approvato i rendiconie 2074,
enemediatamente dopoe o delibera del Consiglio. Perfanto, nella s tornatan € delermingto,
“limperio dei residui altiv e passivd al 31 dicendwe 2014 rised tante dal rendiconio 2004.........
Cianto al mancato inserimento in bilancio (parte spesa), in tutto il periodo 2013/2017,
della quota di ripiano del disavanzo al 1/1/2015, UEnte ha preso atto che

impropriamente, non ha stanziato e finanziato la quota in parola, la quale, secondo




quanto emergeva dal prospetto 5/2, annesso alla delibera di Giunta n. 47 del 9 giugno
2015, doveva essere pari ad € 3.033,06 (vale a dire 1,/30° di € -150.991,92).

51 rammenta, perd, quanto la Sezione aveva rlevato al riguardo (nella delibera n
13/ 202 circa la mancata contabilizzazione, nel disavanzo al 1.1.2015, del FCDE. I
medesimo gra stato determinato (per un importo di € 820.131.04, pari al 57,41% dei
residui riferite alle risorse da svalutare) ma non inserito nel disavanzo. E dunque, la quota
da ripianare era ben piit alta considerato che il reale disavanro assommava a tu#alio
importo, vale a dire ad almeno € -971.122,%

E stato specificato quanto appena esposto, dato che 'Ente ha riferito ancora: "iin sede di
musire correltive proveedendt a dave evidenza del riptano dello stesso “peggiorando”, per nhia quota
purt alla rata annuale, O nsultate df amncnistrazione — parte disponibile = in modo da pater
verificare ln presenzi di wn nuove feventuale) extradeficit....... Ad ogni buon conbo, al fine di
sawitre 'erratt espostzione net docutmenti contabili, 'Ente provvederd, gia in sede di redigendo
brlancio 2020/2022 ¢ swceessive, a stanziare corretiamente la quot di ripinno trevtennnle nel saldo
"Disavanzo di Ammimistrazione™ quale prima voce di spesa corrente ¢ faria concorrere negli

equilibri di bilrncio”.

Nelle rielaborazioni dei risultati finanziari 2015/ 2018 fallegatin. 3, 6, 7 e 8), il Comune di
Aprigliano ha dato dimostrazione di averse considerato [a nuova guota  del disavanzo al
LLIMY, inserendo nel caleolo della parte disponibile, di ogni esercizio, I'importo di €
3L370,77 (ovvero 1/30° i € -971.122,96). Meglio, tuttavia, si dira, nel punto specifico del
risultato finanziario.

La Sezione prende atto di tali rideterminazioni, ribadendo, comungue, che I'Ente non ha

1.1.2015 fatto nelle rielaborarioni ded risultab seguenti.

Difattl, nelle misure adottate con delibera cc. n 82020, ha riferito di aver effettuato un
accantonamento prudenziale a titolo di fondo contenzicso per un importo pari a €
10.000,00. “in attese di procedere ad una ricognizione aggiornnin del contenzioso in essere, dn
effeftunrsi previo riscontro dei legali btcaricnti considernto che "Ende non haal proprio interno
lfficto conlenziose. Ad ognit buon conto, dalle carle ¢ dalle infornunziont in possesso all'enbe non
risultane sentenze in corso di definizione. Tuttavin, provtedend o notiziare in Sezione con apposita
relaziore sul contenzioso in essere wna voléa etfenuto il rscontro alle nota trasmessa i legali
incaricats” (allegato n. 1). Si specifica, nondimeno, che tale accantonamento & avvenuto

solo a pariire dalla rielaborazione del risultato finanziario 2016.




Chzanta, poi, all’accantonamento per indennita di fine mandato, 'Ente ha comusjcato di -,
T .

aver adeguato lo stanziamento, neglh esercizi oggetto di controllo ed esa ﬁag
l'impore dell'indennia maturata nella voce "altn acomionamena” d s
amministrazione virtualmente elaborati.

Osservazioni della Sezione: 5i prende atto che I'Ente ha riesaminato la parte disponibile
dell’avanzo di amministrazione al 17 gennaio 2015, ricalcolando, sebbene in ritarde, una
quota di disavanzo trentennale, di ammontare decisamente pil consistente e piti in linea
con il disavanzo effeivo. Ha predisposta I'accantonamento, per contenzioed e rischi, solo
a partire dal 2016 ed ha considerato "accantonamento per il fondo indennita fine
mandato del Sindaco, adeguandolo, come importo, negli eserciz: in cui ha rideterminato
il risultato. Sara responsabilité dell'Organc di revisione certificare, anche per il future, la
congruita di tali accantonamenti. Inoltre, permane la criticitha in ordine alla mancata
considerazione della quota disavanzo, in sede di verifica equilibri, che pertanto risultano
inficiat, in misura maggiore negli esercizi 2013, 2017 e 2019, laddove il disequilibrio tra
entrate ¢ spese & stato, gia di per sé, rilevante, in specie quello di parte corrente.

Da sotiolineare, infine, che U'Ente nulla ha rferito circa lassenza di vincoli, nella
composizione dell’'avanzo, nonostante la presenza di anticipazione di liquidita ex DL,
35/2013 e s.mi, (€ 700.000,00), la quale, al 1/1/32015, andava estrapolata dai residui
passivi e rappresentata nella parte vincolata del risultato HAnanziario (cfr. punti

suCCessivi),
II. Assenza scritture in SIOPE per utilizzo di risorse vincolate

Con il precedente deliberato la Sezione aveva rilevato la mancata scritturazione su SIOPE,
nell’esercizio 2016, dell’ubilizzo di risorse vincolate, nonché del lore successivo reintegro.
Analogamente, nessun importo era stato rappresentato nei codici 9995 e 99% degli
mcassi ¢ pagamenti da regolarizzare, per utilizzo e reintegro fondi vincolati, secondo la
precedente codifica.

Si chiedeva di provvedere pro futuro, dunque, alle apposite registrazioni nei servizi conto
terzi di SIOPE per fornire la chiara e necessaria rappresentazione degli utilizzi delle
risorse vincolake, secondo quanto previsto dal punto 10.5 dell’ Allegato 4/2 al D.lgs. n.
118/2011.

L'Ente ha comunicato di aver provreduto, gid dall'esercizio 2018, alle regolare registrazions

dell’wtilizzo ¢ retnlegro incass! vincolaty, m appostit capiloli ai endratn (68071} e spesa (2355/0)




dedle Porkife af Giro. Per tale esercizio rsultano correttamente effettuate anche le

registrazioni nelle pertinent codifiche SIOPE.

M. Mancata determinazione formale della giacenza vincolata al 1.1.2015

La Serione aveva espressamente richiesto 'ammontare delle giacenze vinecolate al
1/1/2015, 1/1/2006, 1/1/2017, quantificate con atto formale def Responsabile
finanziario (cfr. richiesta istruttoria n. 2402 del 10 aprile 2019). La richiesta & rimasta
inevasa sia con il riscontro istruttoric alla precitata nota della Sezione n. 2402/2019
{trasmesse sclo le verifiche di cassa), sia in sede di adozione misure correttive. Al
riguardo I'Ente ha rappresentato che non & stata adotiata la determinagione di giacenza
vincolata alla data del 01.01.2015 (e, con tutta evidenza, neppure le seguenii). A sostegno
¢ verifica della situazione dei vincoli a tale data, ha trasmesso copia del verbale di cassa
al 31,/12/2014 (riconciliato con [e risulanze dell’istitute tesoriere), dal quale evincere che
le “sommme vrncolnte”™ erano pard ad € 357 788 28,

Osservazioni della Sezione: i tale importo 51 prende atto: uttavia, si deve specificare

che la mancata determinazione della giacenza vincolata, con atto formale del

Responsabile finanziario, costituisce violazione del punto 106 del principio contabile
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IV. Gestione dell’anticiparione liquidita CC.DD.I'P.

Sulla gestione contabile della liquidita ex DL 35/2013 e successivi rifinanziamenti, la
Sezione ha rilevato: pagament impropriamente imputati alla voce del rimborso mutui
(titolo L1/ 1V), piuttosto che sui residui dei pertinent capitoli di spesa (dei ttoli L e I1), con
l'effetto di aver creato indebita espansione della spesa -trienndo 2014,/2016; violazione
delle disposizioni del DL. 35/2013 circa il pagamento dei debiti, che sarebbe dovuto
avvenire entro 30 gg dal ricevimento della liquidita.

La Sezione chiedeva, pertanto, di fornire chiarimenti su quanto rilevato e atti documentali
quali il piano di ammortamento, il contratto con Cassa depositi e prestiti per la liquidita
ricevata, l'elenco particolareggiato di tuth i pagamenti effettuati con la liguidita
percepita, la certificazione di pagamento dei debiti trasemessa alla CC.DDPP.

Sin da subilo, si precsa che I'Ente non ha trasmesso il piano di ammortamento della
liquiditd percepita, sebbene ne abbia dichiarato I"invio come allegato n. 3. Ha trasmesso

'elence dei pagamenti, che contiene un unico pagamente, di importo pari all'intero




ammontare della hquidita (debito di parte corrente), con un unice -::rer:hl:-u:rre’ Unione deéi

Casali. Ha. poi. trasmesso la relativa certificazione di pagamento dei de &Fcepsﬁ:u:h _

ed esigibili rientranti nell'apposita richiesta di Anticipazione di Liquidita : 4).5
Tuttavia, in sede delle misure correttive il Comune avrebbe dovuto Rean 18t

chiariment in ordine agli specifici rilievi sollevati dalla Sezione in ordine al pagament
impropriamente effettuati sul ttolo I11 della spesa, dedicato ai rimborsi mutui, & non sui
pertinenti capitoli del Htolo [/1L In ordine a tanto I'Ente nulla ha riferito o specificato: e
dungue tale modus operandi potrebbe far pensare, in primis, che non fosse nelle
condizioni di richiedere tale provvista di Iiquidita, per probabile assenza di debit
pregressi, 0 che [ pagamenti impropriamente imputati alla voce di rimborso mutui,
fossero riferiti a debiti fuori bilancio il cui iter di riconoscimento e finanziamento non
fosse stato realizzato e/ o perfezionato, in vielazione dell'articolo 194 TUEL,

Per meglio comprendere la problematica rilevata, di seguito si riporta quanto esposto al
rignardo nella delibera n. 13/2020: "Il Conuine di Apriglinne a seguito dell'entrata in vigore
del DL, n. 10272013 ¢ stato beneficiario di auticipazione di liguidith per € 700.000.00. sowrma
accertata ¢ mscossa al Titolo V dell'eptrate, mentre ln correlata spesa, di pari importo, & stata
mpegintn al Titele 11 tn velazione o tale enlratn sone stali pagati in conko competenza €
351.943,54". Tukto cid accadeva nell'esercizio 2014 e | pagamentd di che trattas: venivano
eseguit sull'impegne del Gtolo I dal quale invece, 3 meno della costibuzione di
vincolo/ accantonamento, dovevano scaturire esclusivamente residui passivi, di importo
pari all'intera liquidita {almeno per ['annualith 2014), da riportare all'esercizio 2015,
Non solo: anche nell' esercizio 2015 & stato effettuato un pagamento di € 278.783,63 a
valere sui residui passivi iniziali del titolo I -riferiti alla anticipazione- pari ad €
348.056,16 (ovvero: € 700.000,00 - € 351.943,84). Analoga circostanza nell’esercizio 2016,
in cui sono stati effettuati pagamenti per € 63,368,533 sul residuo passivo iniziale 2016, pari
ad € 69.272,33 (€ 700.000.00 - € 351.943,84 - 275.783,83).

In sintesi, fino a tutto lesercizio 2016 I'Ente ha pagato direttamente sul titolo [11 del
rimborso prestiti, spese che non afferivano a residui passivi pregressi, correnti o di
investimento.

La Sezione rilevava la violazione delle disposizioni contenute nel DL 66/ 2014, al comma

1 dell'are. 32°. In aleri termini, con la liquidita del DL. 66 il Comune avrebbe dovuto

I Che estuslawente recite: “al e dF germntive i mapaife def Tenipd off peigamnensio & cud ol articoln 4 dol decrofa legrnlstion
A ablobre 2007, n. 237, le dodazioer ded " Forsdo per assdounire by Nndifitd per pagonunti de debill cortl, it od esigibiii® &
cuet af ez 1) el amticalo 1 diel decreto-legge 8 apevle 2073 0. 35 soerertito oom modifoa=ions dalla fegge 6 grugns 2013,
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pagare debiti pregressi e presenti al 31/ 12/ 2013, cioé residui passivi che non erano stati
pagati per carenza di liquidita.

Invece, nel 2014 ha pagato spesa di competenza sul titolo 111 e, negli esercizi successivi,
ha effettuato altri pagamenti a valére sui residui iniziali: nulla 'Ente ha dimostrato di
diverso per confutare la tesi della Sezione.

[l Comune di Aprigliano, percid, imputando scorrettamente i pagamenti di debiti di
funzionamento/ investimento, nella parte di spesa riferita al rimborso dei prestiti {titolo
Ill}, ha generato solo espansione di spesa, e, peraltro, ha creato i presupposti dell'assenza
del FAL, per effetto della conclamata assenza dei residui passivi.

5i ricorda che al titolo 111 della spesa potevano essere allocali unicamente i rimbors] annui
della sola quota capitale in ammaortamento, la cui copertura finanziaria doveva rinvenirsi
atlraverse maggiori entrate o contrazione della spesa corrente. L'Ente, pertanto, avrebbe
dovuto ridurre il debito pluriennale del titolo IIl, annualmente, con una gquota di
rimborso, come stabilito dal piano di ammortamento contratto con CC.DD.PP. e con il
pagamento degli inberessi, a valere sul titolo [ della spesa corrente.

Da ulimo, resta da considerare se, effettivamente, I'Ente avesse bisogno di linee
aggiuntive di liquidita come quelle di CC.DD.PP (con i conseguenti ulteriori costi  per
interessi passivi), dato che il fondo cassa dal Comune di Aprigliano & stato sempre
consistente e capiente, dotato di risorse libere e vincolate (2014 € 6335.529.89: M5 €
482.640,61; 2016; € 433,561,81; 2017: € 377.731,09).

La Sezione rimarca tale aspetto per il contenuto dell’art. 1, comma 13 del DL. 35/2013
[che st estende a tutt i successivi decred di concessione liquidita), a mente del quale “GIf
entt locali che non possous far fronte ai pagamend dei debiti certi Vgracdi ed esigibili maturati nlln
date del 31 dicemibre 2012, ovvero dei debiti per { quali sin statn emessa fathern o richiestn
equitalertte di pagamento entro il predetto bernune, @ causa di cavenza di liguiditd, in derogn
agll articolt #2. 203 ¢ 204 del decreto legislative 18 agoste 2000, n. 267, chisdono afln Cassa
deposili ¢ preséitt 5.p.A., secondo le modalitd stabilite sell addendum di cui al contma 11, entro il
30 aprile 2013 l'ankicipazione di liquiditi da destinare of predeéti pagamenti,,...".
Osservazioni della Sezione: alla luce di quanto sin qui relazicnato, si sottolinea che nulla

il Comune di Aprigliano ha prodotto, a livello documentale, ovvero a ttolo di

m. Bd. £ mcremeritats, per [ann 2014, df £.000 mifnornt i eniro, 2l fine di for fonte o pagamenti da parse Seile Region ¢ syl
i el det dediy oeeli, lquidi ol peigiill matrnty alle detn de? 3T dicembre 2073 avern diel debin per § ounli i sfris
rrsRd SRtEE O Aoiiesll agumalimte o pagamertopirg o prodelis fesning, mimche def Erbérifﬁ;m',ﬁ],ﬁlw ket Frefeniaieng
[ moraised per B mtomsscimendo ally dide def 21 dicebee 2013, ol 5 riodvcsain s sic Brlancis B date successing, "

[ "
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speciﬁ:az_iﬁn;i, in ordine all'vblizzo della iquidit avuta ex DL, 102/2013. Dall’elenco _:}Ei
pagament {anzi dell'unico pa garnenb:l ad Unione dei Casa]i} risulta che le obbli

ha vtlizzato per i pagamenti sono state anomale e non idonee, come nmﬁm ; 511-?!
esposto, La Sezione, percid, reitera la richiesta di conoscere cosa ['Ente
titolo [I1, sia in conto competenza dell’esercizio 2014, sia in conto residui degli eserciz
successivi. Quanto poi, al pagamento ad Unione dei Casali & necessario riferire su natura
dell’'obbligazione sottostante al pagamento e in quale ttolo di spesa il debito era
imputato, In assenza di tali informazioni si conferma tutte quanto 1a Sezione ha rilevato
con [a delibera n. 13/2020, in ordine alla espansione della spesa {dell’assenza del fondo
anticipazione liquidith di dira nel punto del risultato di amministrazione).

V.  Analisi delle riscossioni, in conto residui e conte competenza

In sede di deliberato n. 13 /2020 12

rscossioni: delle entrate proprie in conto residui, per butto il riennio; delle entrate di

competenza del Hiolo 11 per gli esercizi 2015 e 2016; delle entrate per recupero evasione

tribattaria. negli esercizi 2005 ¢ 2016,
L'Ente, dunque, avrebbe dovulo individuare, in merito alle criticith del sistema delle

riscossioni, sia tn conto residud sia nella competenza, le principali valnerabilith in essere,
attivando tutte le possibili iniziative per assicurare il recupero dei crediti vantati dal
Comune, soprattutto guelli relativi alle risorse proprie. Avrebbe dovuto altresi, attivare
una proficua attivitd di recupero dell’evasione tributaria, e prestare particolare attenzione
alle previsioni di entrata, da fondare sa alti predeterminant il bitolo alla riscossione.

In merito alla attivita di riscossione dei tributi locali, I'Ente ha rappresentato, in sede di
adozione misure correttive, di avere affidato, per il biennie 2017 e 2018, incarico a ditta
specializzata per un supporto all'Ufficio tributi nelle athivitd propedeutiche alla gestione
delie entrate locali. L'oggetto del servizio & assistenza "per la predisposizione dell'nttivita
di accertamenta det tributi locali stande ln situazione di grove corenzo orgamics i cui versa lufficio
aunninistrative ¢ fingnziario, Inoltre, In gestione del recupero del conttive é affidata ad agenzin
dellz entrafe riscossione che, annualmente, comunica i discarico dei rueli ¢ notizia 'Ende circa
Vattronta di recupero delle entrate affidategly. L'Ente si é inolire attivato per il recupero der canoni
der fitti attivt affidando tncarico ad wn legale per o recupere dei predetty caneni ¢ ln sisbemazione
det contrathi im essere degli immobilt dt propriets dell’ Ente”.




ll Comune di Aprigliano auspica, percid, che tali interventi possano produrre nel medio-
lungo termine miglioramento ed efficientamento all’ufficio tributi, ma soprattutto un
maggiore gettito di entrate proprie. Allo scopo di dimostrare il “seppur fenue”
miglioramento che le operazioni, sin qui realizzate, hanno sortito. ha fornito una tabella
dell’andamento della riscossions per gli esercizi 2018-2019, sia in conto competenza sia

i conto residul. Segue tabella della gestione di competenza:

Gestione di competensa
) 2m8 2019 '
accertato | riscosso % rsc.ne accertato fsoosso | % mscone

Titelo | | 143585093 | 1.245.800.% B6,97 141057560 | L300.163.29 | 9217
(Titelo I 101.742,84 61.151,42 60,10] 149,708,595 35392 | 24
|Titalo 111 TEZTTLAY | 53515072 | 68.40 58536970 | 36039770 | 6157
(Totale entrate cof 2.305,364,8% | 1.535.110.10 2145.653,69 | 1.695.911,91 | |
% Fiscossione | | |
‘madia entr. Corr. | |
(Comp. 7183 | 2,12

La Zezione ossérva che la riscossione delle entrate correnti ha avuto un trend altalenante
per tutto il periodo 2015/ 2019, Tuttavia, sebbene nel biennio 2018,/2019 ci sia stato un
miglicramento (rispetto al tremd 2015/2017) nell’esposizions del diole L Uevoluzione
positiva, auspicata dall’Ente, non si & consolidata per cid che concerne i titoli IT e II1. Per
un rapido confronto si espone 'sndamento percentuale, per tutto il periodo 20152019,

compendiato nel prospetio che segue:

andamento % riscossioni correnti di competenza nal periodo
= 2015/3019
2015 2016 207 2018 e i =)
Titalo [ Bl.42 80,17 i e 86,97 o217
Titolo [T 100,00 T 00,00 LD, O 60,10 253,61
Titosle 11 HF.23 59 86 TE.63 &HE, 40 61,57

Quanto invece alla riscossione in conto residui, i dati sono sintetizzati nel prospetto sotto

esposta:

' e i
- | 2014 2019

:r = | Rasbdui a1 1.1 riscossn rmcne | Resikduialll | r@cosse | % riscoe
Ttk 1 1.132 138,83 95.901, 37 BAT| 1.213.38043 | 105.23666 | 880
Ttk T -0 I 000 40.591.42 754088 | 18,65
Titoko 111 615.767.93 | 130.791.38 2124] 7789658 | 1791837 | 17.58

|
| Tedale enbrate red 1.747.906, 74 20669 TH | 1.591. 463,50 LTI T1
% riscosskane ]
meadia endr. Cirer.
Has. | .00 | 14,94

La percentuale media censita {per titoli correnti) & stata pari al 9,90% per il 2018 e pari al
14.94% peril 2019.




Raffrontando poi t dati gia esammati in sede di delibera n, 13/2020 e ﬁfer:li :'u.l:it_nl:i delle

ultimi 2 esercizi, con riguardo al titolo [ che, rispetto agli esercizi

presentato uno scostamento percentuale piuttosto consistente, come emer

sotto rappresentato:

andamento % riscossioni residul entrate proprie nel ricdo
2015 2016 2017 2018 __ 2019
Titolo 1 18,82 29,34 a3, 45 8,47 8,60
Titolo IT1 12,599 33,05 3.66 21,24 17.58

E evidente Ia scarsa capacita dell'Ente di monetizzare le partite residuali delle entrate
correnti proprie, in ispecie nel titolo I che, partitamente, per gli esercizi 2018 e 2019 ha
registrato le percentuali del 8,47% e 8 60%.

Osservazioni della Sezionme: La Sezione prende atto delle iniziative del Comune di
Aprigliano (incarico a ditta specializzata a supporto dell’ufficio tribut). Tuttavia, i
risultati raggiunti sono stat poco consistent, sia nella riscossione di competenza, sia in
quella dej residui La Sezione deve, dunque, confermare le eriticika riguardo alla bassa
riscossione per il periedo di rllevazione, anche in virtd dell esame effettuato sugli esercizi
2018 e 2019,

E obbligo ramumentare che una insufficiente capacita di riscossione delle entrate proprie
riverbera inevitabili ripercussioni sul deficit di liguidid in capo all'Ente. £ indubbio,
altresi, che un basso grado di realizzg delle entrate proprie, porta inevitabilmente ad un
accumulo, negli anni, di residui attivi che rischiano di divenire difficilmente esigibili, con
le inevitabili conseguenze sull'attendibilith del risultate di gestione e di amministrarione,
Ancora una volta si deve ricordare che sia le leve tariffarie, sia quelle tributarie
rappresentano una parte rilevante del bilancio e la lore realizzazione dovrebbe

concretizzare la copertura delle spese corrent e la conseguente erogarione dei servizi.

VI  Assenza di proficua attivith per recupero dell'evasione ributaria.

Dall’analisi che |a Sezione aveva effettuata con la delibera n. 13 /3020 era emersa la scarsa
riscossione di entrate per recupero evasione tributaria, nella competenza degli esercizi
Altresi, era emerso un forte scostamento nelle previsioni di entrata 2015 e 2017, per le
quali i ricordava all'Ente che 'attendibilita delle stesse era rigorosamente legata alla

presenza di att che ne predeterminavana i fifolo alla fscossione.

_—




Al riguarde U'Ente ha richiamate quanto contenuto nei commi da 784 a 815 dell’art. 1 della
legge n. 160 del 27 dicembre 2019 (legge finanziaria). Ha riferito, in sintesi, che “per gli
it emessi o partire dal 1° genaio 2020 ¢ con riferimento anche af rapporti pendenti a tale deta,
Vattiviki di riscossione é polenziata attroverso nusire volte ad abbreviare © bempt di riscossione ¢
di efficacia degli atti. Gli ovvisi di accertanento, difathl, dovranno contenere U'inkimazione ad
adepmpiere entro i terwine del ricorse o entro il feviing di 60 giormi diila notificn dell'atto; gli atti
coskibuiscono titole esecrbivo idoneo nd attivare le procedure eseculive ¢ candelart...”, L'Ente,
percid, ha ritenuto che dette novita legislative, volte ad abbreviare i tempi di riscossione,
possano sortire effetti su un aumento della capacita di riscossione delle entrate proprie,

Osservazioni conclusive: quanto dall'Ente dichiarato, con riferimento alla legge di
Bilancio 2020 (art. 1, commi da 784 a 813), richiama la riforma della riscogsione dei tributi
degli enti locali, Si precisa tuttavia, che tale riforma potenzia le attivita di riscossione
relative aghi atti degli enti, emessi a partire dal 1 gennaio 2020, prevedendo il ricorso
all'istiuto dell’accertamento esecutivo, che consente di emettere un unico atto di
accertamento, avente i requisiti del titolo esecutivo. Pertanto, posto che tali recent
principi normativi possono impattare positivamente sulla riscossione delle entrate future
dell’Ente, la Sezione considera che, quanto da riscuotere del pregresso rimane a carico
del Comune, il quale, con ogni mezzo a propria disposizione, deve poter concretizzare le

pertinent entrate.

VII. Risultato di amministrazione 2015/2017, FCDE, FAL

Con riferimento alla determinazione del risultate finansiario 2005/2017, il Comune di
Aprigliano avrebbe dovuto ricalcolare virtualmente i risultati di amministrazione a
partire dell’esercizio 2015, ripianando 'eventuale maggiore disavanze, con le modalita
ordinarie previste dal combinato disposto dell’art. 188 & 193 del TUEL.

Cio a motivo delle osservazioni che, m sede di esame della gestione, la Sezione ha
sollevato su: sottostima dell’accantonamento a FCDE (in particolare su quello a
rendiconto 2013}, assenza o irregolare determinazione del FAL, mancato accantonamento
di fondo contenzioso/passivitda potenziali nel 2015, mancata costituzione del fondo
indennita di fine mandate nel triennio 2013,/2016; assenza di vincoli e parte destinata agh

investment.

L
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Alla luce dei rilievi mossi dalia Sezione di controllo, |'Ente ha, * wﬂmﬁfdnm
alln rideterminazione dell'accantonamento o FCDE, o far data dal 31/12/2015 e sing fgli
successit, defermunando lo stesso stlla mole di residul attivd fserith al Titolo [ e IT]

Segue prospetto, fomito dall’Ente, di raffronto del FCDE come da rendiconti

secondo la ndeterminazione:

Annualith FCDE Rendlcontl approvat FCDE rideterminato MMetodo
2035 882550 Ba0.131.04 Semplificato
2Ma 431.953,90 F14.026,30 Semplificato
2017 51T 858,43 B W7 63787 Ordinario
2018 b E o GG7 46258 Ordinario

Da quanto sopra & evidente la consistente differenza tra I'ammontare del FCDE, siccome
quantificato in sede di rendiconto, e il fondo rideterminato.

Necessariamente, percid, prendendo atto dell'miziale sottostima del FCDE e del nuovo
quantum del medesimo, il Comune ha provveduto a riclaborare virtualmente il risultato
di amministrazione al 31,/12 degli esercizi 2015,/ 2018, accantonando la quota di indennita
di fine mandato (ai sensi del principio 4/2, punto 3.2, lett. i) e il fondo contenzioso
{quest'uldmo, perd, a partire dall'esercizio 2014).

L'Ente, inolre, nel ricalcolo della parte disponibile dell’avanzo ha considerato, nella
sezione dedicata agli accantonament, la quota di disavanzo da riaccertamento
straordinario di € 32370,77 (non pii pari ad € 5.033,06 come inirialmente calcolata),
inaspréndo la parte disponibile. alla fine di ogni esercizio, a partire dal 31.12.2015. E
dungue, in siffatto mode, il Comune ha cercato di recuperare [a mancata iscrizione in
bilancio {come prima voce della spesa) della quota di disavanze non finanziata nei
pertinenti esercizi. Permane, tuttavia, Ta cribeitd circa la mancata considerazione della
medesima nella verifica degli equilibri.

Segue tabella sul risultato finanziario 2015/ 20118, redatta dalla Sezione con i dati forniti
dall’Ente attraverso la delibera consiliare n. 8 del 29 giugno 2020;
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Dalla rappresentazione che precede emerge quanto segue:

Wy

anno 2013: la parte disponibile dell’avanzo & stata quantificata in € -795.9356,93, ma
il disavanzo va ben oltre, in quante manca, nella parte accantonata/ vincolata, non
solo I'accantonamento del fondo contenzioso ma, soprattutto, l'importo def fondo
anticipazione liquidita. Altresi, non sono presenti vincoli di alcun genere e parte
destinata ad investiment;

anna 2016: [a parte disponibile dell’avanzo & stata quantificata in € 422.791,67, ma,
anche in tale esercizio, il disavanzo &, evidentemente, sottostimato in quanto nella
parte accantonata/ vincolata manca ['importo del FAL. Evidente anche I'assenza
di vincoli e parte destinata ad investimenti;

anno 2017: la parte disponibile dell’avanzo & stata quantificata in € 43782113, In
tale esercizio, nondimeno, & stato stimato un disavanzo che ha tenuto conto di un
ammontare di FAL molto ridotto, pari ad € 12265348, non in linea con quanto
avrebbe dovuto essere. Percid, pure il disavanzo 2017 risulta sottostimato, anche
per effetto della mancanza di vincoli e destinazion;

anno 2018: l'importe della parte disponibile & stata pari ad € -330.895,23, In tale
esercizio & stato stimato un disavanzo che ha tenuto conto, non solo della quota di

ripiano proveniente dal daccertamento straordinaric (€ 32.370,77), ma anche del
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ripiane di un maggiore disavanzo proveniente dall'esercizio 2017 (€ 47400,23)°.
el L
Anche in tale esercizio I'assenza del FAL, negli accantonamenti

reale portata del disavanzo.

solo nell'esarcizio 2017, e per un importo pari ad £ 122.639,48), quanto, e soprattutto,
perché non sono stati rinvenuti in bilancio 1 residui passivi della anticipazione (o
rinvenuti in parte, e subito dopo erosi, per i singolari pagamenti che il Comune ha
effettuato sul titolo [I), che costiwivano il presuppeste per la creazione del
vincole/accantonamento, come ampiamente sopra espostc al punto  “gestione
anticipazione liquidité CCDD.PP.). 5i rammenta che sono stati rilevate anomalie ed
irregolarita sin dall'esercizio di percezione della Hguidita, ovvern il 2014, quando
nell’'ambito della competenza del titolo II sono stati effettuati pagamenti alla stregua del
rimborso di quote capitali di mutal, mentre dovevano essere effettuati pagamenti sui
residui pregressi dei titoli [/ 1L

L'importo di € 700.000,00, poi. avrebbe dovuto essere presente, al 112013, nella
composizione dell'avanzo, come vincolo proveniente dalla cancellazione, dal titolo [11
della spesa. di residui passivi riconducibili alla liquidita di cassa depositi e prestiti

E tuttavia, con la delibera di Consiglio n. 8,/2020, il Comune di Aprighano ha comunicato
non solo la rideterminazione dei risultati finanziari, ma anche quanto segue:

“L°Enie lw inbeso opernre partendo dal disapanzo alla dabe 1/1/2015 di € 917.122.96 ripartita in
qriote coskutti trenfennali che, non essendo skate precedemiements inserite nei documenti di
bilancio, ha stanzinte (come guota accantonata) nel risultato di amministrazione di ogni anno
daredo evidenza delle risultonze finali @ del ripinmo ex arf. 4 comma 2 del DM 2 aprile 2015. {1
rvisulbabe di aunministrazione 2017, virtualmente rideterminate, mostrerebbe un maggior
disaoanze di € 47.400,23 {anclr'esso inserito nelln parie accantonatn a peggioramento del risulfafo
2018) che perd é state prontmnente rpianato nell'esercizio 2018, 11 riswitate di anmuingsfrzions
2018, infine, non mostraalorn maggior disnvanzo. Le misure correttive, inoltre, sono stafe recepite

! Piguerds al maggiore disavanzo rilevato mell'ssercizio 207, IEnte ha cost riferita; “Le redtificke pirhodlmenty
goporialr havan modificna [0 park disperibile de eadieont appreavett el "Endy, T senilicondo 2008 (albmo rendiconie
epprovale i qreanty il rediiondo 2079 € in covso &F apprecaciong chitede con ima parte disporibile negohiva di £ J50.896,.22,
Mel progpetio che pegoe I'Enife riesous le nacltanze doi nsaitan df amesirdsivasione defaborati o Sme mostrars il
menftorzasdo 42! riplane del disinze da riscceriemmibe strrerdimarte ¢ 8 poesiblly pemsrarst ded maggior femmmie ex ort
188 del TUEL mspetnr o muarfe coritennle nelierf 4 comms 2 fed DA 2 aprie D157 .. Ha, altrest. Fomitn 13
rapprasentazions labellare def ripiane disavanzo straordinaria 4 pastire dall'ssercizio 2005 2 buttn il 3318,
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el resulbndo di avcinustrazione 2079, ol o sohen € gii stale oggetto di approvazions fir Giuitg
oon delibernzione 1 43 del 22 06.2020. ove verrd skanziata bn quotn frentennale ripinne {pari a €

321.370,77) pegeiovande i saldo delln parte disppunibile. L'ente roppresentn che per la
deternennzione dei nsulbal di mministrazione o 31/12/2015, al 31/122016, al 317122017 e af
31/12/2018 i é fadto ricorse alla focslts concessa dall’'avt. 2 comnw § del D.L. 782015 di poter

sterilizzare il FCDE con laccanbonamenton FAL. Tale fecoltd, ogegf won pitt concessa dallr morm,

¢ giii staln disapplicain nel risulteke di amniinistrziones del rendiconto 2019 ove & siako appostalo
il debite resdut per anbicipaziomne di lguedita in ossequoe alle disposizions nermation conlbercda
nell'art. 39¢er delln Legge di Conversione del 28 febbraio 2020, n. § del Decreto - Legge 30
digentire 2018, 1, 162. Nel redigendo bilmoo 202002022, quinds, oltre alla guols del ripdane
trentennale del disavanzo (part a 32.370,77 ewro) provvederd a stanziare (¢ finanziare) in quota di
ripiano del maggior disavanzo da accanfonmmento a Fondo Anticipazione di Liguiditd nei modi ¢
ned fermint prevesk dal commen 4 dell'art. 39 ler della Legge n. 8/2020",

L'Entz ha riferito che le misure correttive sano state recepite nel risultato 2019 "o rernd
stamziatn ln quots trendennale di ripeo (par ad € 32.270,77) pegmorando i saldo delln parke
disponilile”, Sul punto, perd, corme obblige sottolineare che dall'esame delle scritture
BDAP, riferite all'esercizic 2019, non emerge alcuna gquota del disavanze da
riaccertamento straordinario, come prima voce di spesa. La predetta guota @ assente
anche dalla composizione dell'avanre 2019 (cfr. prospetto a) Risultato di
amministrazione, di BDAF). Tanto meno, la quota @ stata riportata nella verifica degli
equilibri {e su questo ¢ stabo gia riferito). L'Ente dovra meglio specificare cosa intendesse
oon tale asserzione, ed eventualmentes chiarire dove la parte del disavanzo straordinario
& stata iscritta.

Osservazioni della Sezione: Alla luce di quanto sin qui esaminato, & opportunc
specificare che, qualora ['Ente avesse regolarmente contabilizzato e gestite la liquidita
percepita, secondo i canoni normativi e di principio. le determinazioni delle parti
disponibili avrebbero evidenziato consistenti disavanzi. L'Ente, invece, ha considerato il
FAL solo dopo lapprovazione dei rendiconti 2015/2018 (nella rideterminazione dei
risultati), ma, sopratiutto, lo ha considerate in maniera figurata, per poterlo utilizzare a
garanzia del FCDE e abbassare, percid, I'ammontare del disavanzo

Pertanto, da come ha gestito la liquidita, il Comune di Aprigliano ha conseguito una serie
di vantaggi indebiti:




1. espansione della spesa, a partire dall'esercizio 2014 e fino all esercizio 2016, per i

pagament effattuat sul titolo IIT;
2. sottostima della parte disponibile negativa al 1.1.2015;

3. sovrastima dei risultati finanziari del pericdo 20152018, i ¥
Con riguardo specifico al punto sub 1) il Comune dovra dimostrare it ch 0

liquidita del DL. 10272013, Soprattutto, dovred comprovare Ueventuale diminuzione dei
residui passivi correnti o di investimento, sui quali legitimamente sarebbero dovuti
avvenire i pagamenti.
Con riguardo, invece, al punti sub 2) ¢ sub 2}, & da valulare cid che il Comune di
Aprigliano ha dichiarato circa il ricorso a quanto contenuto nell’art. 39 ter del DL
162/2019 {convertito in L. n. B/2020), che gli consentirebbe di sanare la mancata
rilevazione della liquidita del DL 102, nell’ambito della detérminazione dei risultati
finanziari.
Perctd, allo scopo, I'Ente dovra determinare, e, analiicamente specificare alla Sezione:
# lammontare del disavanzo che si produrra dalla mancata guantificazione
separata dei due fondi;
~ gli effetti che, su ogni esercizio del periodo esaminato, tale circostanza ha
prodotio, vale a dire il disavanzo sommerso che, al 31.12 di ogni annualita, non &
stato rilevato;
= le modalita dettagliate di ripiano, ai sensi del contenuto dell’art. 39 ter piti volte
citato”, unitamente alle previsioni dei dpiani per il triennio 2020-2022,

? art Sty Discpline 3p1 fondo anBeipezsing i 1hguldsy deels s Ioab
1 &l fime & dace aituasons ol mnteecs dellh Oy Ui b & ol = Fennais W i opede di AppbEaziang A«
teradBisomie X518 whi ents loon b -sccamondsss B fomd o anpeipacions di guidith sel menltass & airmimestrascneal 31 Siooiize 204
perur it pard allapseitams couspletchoo dalls astiogpaoioond 48 dul al Lonslgge & apnls M4 1, ronverlits fee
mindiEcERasal, dkally [opee mopie ces 2058 S w glioce=mn mifmensamendl inc sl Mol ERbcisd pravaderiti & Sgn enoyrs
rinkaraabe alla data del M ducgmbre 20190
2 Upverauale Pegginm e el Jopmvanga i amemnustragony al ¥ dicembee X8 rispetio- 4f ererclzl paedictenis pf 0
dgc I i Sorpwriiue Al mene ikl Jed ad attranente al frod i anticl pasione de Udguids
2P, & rlpramto immuslzenis o decormere dallaonc 205 pér an mnpesto panl sl aeme i Joll estirpasiee midrany nel
sarsy-dell e
316 Fomalo anmicipaivese-sh Baguid ity costinzil ol secsi deloomena § & armasbreniy afliaalo sedimbo be sognent modatie

Al rel bdanck dt opreviskone 0 peleacaia delleeercizio X000 & Bomie. e simicEo del deolkss Ji
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5i retbera, moltre, la nchiesta di trasmissione del piane ammortamento sottoscritto con
CC.DD.FF.

L'Ente dovrd, infine, fornire tutte le informaziont e precisazioni richieste sia nelle
osservazioni, che nel testo, di tale specifico punto.
VIII. Scarsa attendibilith delle entrate di parte capitale

[ Comune di Aprigliano avrebbe dovuto giustificare la previsione annuale di consistentt
risorse in conto capitale {ma anche del titolo TT) non accertate nella relativa gestone di
competenza.

Sul punto I'Ente ha dichiarato che la previsione delle entrate in conto capitale & effettuata
in considerazione degli strument di programmagzione, in primis, il piano delle opere
pubbliche, E ancora: " Le pretisiond tengone comio det possitali investinmenti che potrelbero essére
approvats nell esercizio o negli esercizt contubrln di rifgrimenio. [n maricanza & creathl certi, liqueidi
ed esigibili I'Ente non provvede ad accertare le sonume @ perfanto, in assenza di odempimenti
consequeent il alle previsiont, gli stanziaments sf riducons a zevs wostrando tale discrisin tro le
previsioni”. | Ente ha comunicato, pure, che, in accordo con I'amministrazione comunale
e l'ulficio lavori pubblici, si impegna a renders ancor pit sostenibili gli strumentd di
programmazione adeguando la previsione al principio generale n. 5 della vendicita,
attendibilita, correttezza e comprensibilita. al principio generale n. @ della prudenza e al
principio generale n. 10 della coerenza.

Osservazioni della Sezione: Riguardo al profilo di criticith appena rappresentato, la
Sezione prende atto di quanto riferito dall’Ente, pur rammentando che, l'applicabilith del
principio di attendibilita & estesa non solo alle previsioni di bilancio, ma anche a tutti 1

document contabili allegati al rendiconto di gestione.

IX. Ritardo nei pagamenti

Con la delibera n. 13/2020 la Sezione ha rilevato il ritardo nei pagamenti per transazioni
commerciali, con conseguente mancato rispetto dell'indicatore di tempestivith. Si
invitava quindi I'Ente ad evitare i ritardi nell’assolvimento delle proprie obbligazioni per
non determinare aggravi di spesa per interessi, spese legali ed altro.

Sul punto, I'Ente ha comunicato il proprio impegno per assolvere il pagamento dei debit
commerciali nei termind previsti, e per ridurre lo stock del debite. Altresi, ha valotato di

“ricorrere alla nuova enticipazione di Bupuidita previstn dal Decreto ¢.d. Rilancio, potendo n fal
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sentse ridnrre 1 tewipn meeds di paganenic e non doper viscliare muggior .*Jc.v:ni.lup.-fqr';w'."n' il
decorrere dall’esercizie 2021 per Fontdo Garanzin Dehiti Contmerciali”.

Osservazioni della Sezione: La Sexione prende atto di quanto dichiarato

Tuttavia, deve precisare che il ricorso a linee aggiuntive di liquidita non & la
problema, in quanto non fa altro che sostituire il debito commerciale con debito
finanziarto, con i relativi oneri connessi. La soluzione pidl idonea sarebbe, invece,
incentivare le riscossiond delle proprie risorse.

Il rilevato sforamento degli indicatori indica, non solamente il ritardo nei pagamenti, ma
anche il mancato rispetto di quanto previsto dal comma 8 dell'art. 183 TUEL, che recita:
"Al fine di evitare riterai nei pagamenti € ia formaziore di debitt pregressi, il responsabile delln
spesa che adoitn provvedimenti che comportane fmpegni di spesa ha 'obbligo di aceertare
preven ivamente che o programma det conseguenti pagamenti sin compatibile con @ relativi
stun zitmenti di cassa e con le regole del patfo di stebilifi inlernio; la violazione dell obblige di
accertanestte i cwi ol presende  comma  comportn  responsabeliti  disciplinare  ed
anoministration... ...

E poi, come gia premesso dal comune di Aprigliano, si deve considerare che
dall’esercizio 2021 graveranno accantonamenf obbligatori su quegli end che non
ridurranne in maniera congrua i debito residuo (cfr. deliberazione della Sezione delle
Autonomie, n. 7/SEZAUT/2020/FRG). Verra, infatt, imposta la creazione di uno
specifico Fondoe di garanzia dei debiti commerciali, quale nuovo accantonamenta atto a
Limitare la capacita di spesa degli enti locali non in regola con i pagament, con lo scope
di assicurare che la capacita di spesa non ecceda 1'effettiva disponibilita di cassa, su cui
non sard possibile disporre impepni e pagamenti.

ek

Osservazioni conclusive

[l Comune di Aprigliano (CS) ha mostrato di aver condiviso le osservazioni formulate da
guesta Sezione nel deliberato n. 13 /2020, Con la deliberazione di Consiglio Comunale n,
8 del 29 giugno 2020 e la documentazione trasmessa con nota PEC del 30 giugno 2020, ha
fornito parte dei richiesti chiarimenti e ha provveduto, rispetto ad alcune irregolarita, ad
apportare le correzioni necessarie per attemperare a quanto dalla Sezione prescritto.

Ha rideterminato |'ammentare della parte disponibile del risultato finanziario, a partire
dal 1.1.2015 e a tutto il 31.12.2(18, continuandc, tultavia, a non fornire informazioni circa

i pagamenti effettuati, sul titolo [I1, con la liquidita ex DL. 35 e successivi rifinanziamenti.

[ o]



Permangone, dunque, le perplessita circa la wregolare gestione della Eguidita di che
trattasi, percui ulteriori richieste sono state avanzate dalla Sezione,

L'Ente ha dichiarato di avere utilizzato, in sede di rideterminazione risultato finanziario
2013/ 2018, la facolta ex art. 2, comma 6 del DL. 78/ 2013, per cui deve, ancora una volta,
rivedere la relativa parte disponibile, ed il successive ammontare del disavanzo da

ripianare ex art. 3% ter della legge n. 5,/ 2020.

5i_rammenta, apcora una volta, che in un simile contesto non & NECESSATIO ¢

e comunale riapprovi - risalendo all'indg ti i bilanei ante

ttamente tutbe le espr

Cost. n. 4202, ma occorme ridefint

finanziarie patologiche prodottesi nel tempo, applicando a ciascuna di esse i rimedi
giuridici consentiti, in modo da ricalcolare il risultato di amministrazione secondo i
canoni di legge,

E poi. come gia evidenziato nel corpo della delibera, permangono altre criticith, prima

fra tutte, la scarss ed msufficiente riscossione delle entrate proprie, sia in conto

competenza sia in conto residui che, in futuro, pnl.'rebl:lem evalvers in senso ancora pit

regativo, mettendo cost in pericolo gli equilibri di bilancio, con il rischio che le spese
non necessarie, eventualmente gia impegnate, possang essere coperte con risorse che non

appaiono disponibili e con il conseguente pericolo di finanziamento di spese, non
obbligatorie. in situazione di deficit. CTio renderebbe necessaria la preclusione

dell’attuazione dei programmi di spesa a caralfere discrezicnale e non necessitata, e
comungue, pro guotd parte, latuazione di quel programmi che, al loro interno,
consentono  spese  non  obbligatorie, ai sensi dell'art. 148 bis del TUEL
Conseguentemente, questa Serione, nella sede dell'esame dei prossimi rendiconti
verificherd lo stato di attuazione delle misure impartite con la presente deliberazione, La
verifica verterd in maggior misura sull emersione del maggior disavanzo per effetto della
sentenza Cost n. 4/2020 e sulle modalitd di ripiano che 'Ente dovra analiticamente

specificherd
P.OM.
La Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per 1a Calabria
ACCERTA

1) la permanenza della criticitda per la mancata costituzicne  del
vincolo/accantonamento, al 1.1.2015, riferito alla liquidita del DL 102/203,

percepita nell’esercizio 2014,

Luh
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5)

9

Vinatrendibilitd della verifica degli equilibri complessivi a motivo defla ancata
f3

iscrizione, nel computo dei medesimi, della quota di disavanzo
raccertamento straordinario dei residui, circostanza registrata

I'esercizio 2019,

determinazicone della giacenza vincolata. con atto formale del Responsabile
linanziario, a partire dall’ 1,1.2015 e per gli esercizi seguenti;
la carenra di esaustivi chiarimenti, in ordine ai pagamenti effettuati con la liquidita
di cassa depositi e prestili, impropriamente effettuati sul ttolo 11T della spesa,
(solitamente dedicato ai rimborsi mutui), € non sui pertinent capitoli del titolo
1/11, La circostanza ha prodotto espansione spesa;
le criticith riguardo all'insufficiente riscossione sia nella competenza, sia nei
resicdui: conferma, dunque, i precedent rilievi per il periodo esaminato, anche in
virtis delle verifiche effettuate sugli esercizi 2018 e 2019;
[a scarsa concretizzazione di introit per recupero evasione tributaria;
la non corretta rideterminazione della parte disponibile, alla fine degli esarcizi
Finanziari 2003/ 2018, per utilizzo di un FAL, sostanzialmente fittizio, per come
meglio esplicato, in parte motiva della delibera. Sul punto, ulteriori verifiche
saranno espletate, per gli effetti della sentenza Cost. n. 472020 e delle successive
modificazioni normative {art. 39 ter, DL n 162 del 2019, convertito in legge
8/ 2020);
il ritardo pell'assolvimento delle proprie obbligazioni e nei pagamenti per
transarioni commerciali;
la scarsa attendibilita delle previsioni di entrata di parte investimenti (ttolo IV);

INVITA, pertanto
Il Comune di Aprigliano (CS5) ad effettuare i dovut adeguamenti in sede di
rendiconte 2020, come segnalato nella parte motiva della presente delibers;
I'Organo di revisione a vigilare sulla corretta applicazione delle misure impartite
con la presente deliberazions,

AVVERTE

che. in sede di esame del questionario sul rendiconto 2020, verifichera lo stato di
attuazione delle misure impartite con la presente deliberazione e che, qualora

I'nottemperanza alle stesse metta in pericolo gli equilibri di bilancio {con i rischio




che le spese non obbligatorie possano essere coperte con risorse di dubbia
disponibilith) sars disposta |a preclusione dell athuazione dei programmi di spesa
a carattere discrezionale e non necessitata e comungue, pro quota parte,
lattuazione di quelli che, al lore interna, consentono spese non obbligatorie, ai
sensi dell’art 148 bis de] TUEL.
ORDINA
che la presente deliberazione sia:
trasmyessa via PEC a cura della Segreteria:
- al Presidente del Consiglio comunale di Aprigliane (C5) per linssrimento
nell’ordine del giorno della prima seduta utile;
- al Sindaco e all' Organo di Revisione del Comune di Aprigliano (CS);
- pubblicata, dall'Ente, secondo quanto previsto dall'art. 31 del D.lgs. n. 33/2013,
comunicando, a questa Sezione, tale adempimento nei 30 giomi successivi alla
pubblicazione

Cosi deciso nella Camera di consiglio del giome 13 dicembre 2020
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Drepositata in segreteria il 1’5 DIC 13
Il Direttore della segreteria
Dott.ssa Elena RUSSO
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