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CATANZARO

AL PRESIDENTE
del Consiglio Comunale di

87051 Aprigliano (CS)

OGGETTO: Invio deliberazione n. A% /2020.

Si trasmette la deliberazione in epigrafe, adottata da questa Sezione

regionale.

IL DIRETTORE della SEGRETERIA

dott.ssa Elena RUSSO
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VISTO I'art. 6 del D.Igs. n. 149 del 6 settembre 2011;
VISTO l'art. 148-bis del D.1gs. n. 267/2000;

ey
VISTA la legge n. 213 del 7 dicembre 2012 (G.U. n. 286 del 7 dicembre 2012, Carat ; ’

S.0. n. 206);

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie della Corte dei conti
n. 22/SEZAUT/2016/INPR adottata nell’'adunanza del 30 maggio 2016, con cui
sono state approvate le linee-guida per la redazione della relazione sul rendiconto

dell'esercizio 2015;

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie della Corte dei cont
n. 6/SEZAUT/2017 /INPR adottata nell'adunanza del 5 aprile 2017, con cui sono

state approvate le linee-guida per la redazione della relazione sul rendiconto

dell’esercizio 2016;

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie della Corte dei conti
n. 16/SEZAUT/2018/INPR adottata nell'adunanza del 30 luglio 2018, con cui
sono state approvate le linee-guida per la redazione della relazione sul rendiconto

dell’esercizio 2017;

VISTE le disposizioni procedurali relative al riaccertamento straordinario dei
residui conseguenti all'avvio del processo di armonizzazione dei sistemi contabili

di cui al D.Lgs. 118/2011 come modificato e integrato dal D.L.gs. 126/2014;
VISTA 1a legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015);
VISTA la legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016);
:: VISTA [a legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge di stabilita 2017);
VISTA la legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di stabilita 2018);
VISTO il Decreto 2 aprile 2015 del Ministero dell’'Economia e delle Finanze;

VISTO il Decreto del 12 febbraio 2018 del Ministero dell’Economia e delle
Finanze;
VISTA la nota n. 2402 del 10 aprile 2019, con la quale il magistrato istruttore

ha chiesto al Comune di APRIGLIANO (CS) di fornire informazioni sulla
gestione finanziaria del triennio 2015, 2016 e 2017;
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accertamenti sulla gestione finanziaria degli Enti locali, esaminando, per il tramite

delle relazioni trasmesse dagli organi di revisione economico-finanziaria degh enti

locali (co. 166), i bilanci di previsione ed i rendiconti. -

La Sezione delle autonomie di questa Corte, in attuazione di quanto, stab_xht@-‘_ £
dall’art. 1, commi 166 e 167, L n. 266/2005, come modificato dal DL. n. 174/201
convertito dalla 1. n. 213/2012, con apposite “linee guida“, ha affermato che le
Sezioni di controllo accertano “mediante specifiche pronunce” il mancato rispetto
degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno, l'inosservanza del
vincolo previsto in materia di indebitamento dall‘art. 119, comma 6, della
Costituzione, nonché la violazione dei principi di sana gestione finanziaria e dj
irregolarita grave (ritenendosi tale una irregolarita che sia suscettibile di
pregiudicare gli equilibri economico-finanziari degli enti).

L'art. 148-bis TUEL, introdotto dall’art. 3, comma 1, lett. e) d.l n. 174/2012,
converfito dalla L n. 213/2012, stabilisce che, entro sessanta giorni dalla
comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, I'ente locale adotti i
provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di
bilancio, e che tali provvedimenti correttivi siano trasmessi alla Sezione regionale
di controllo che Ii verifica entro trenta giorni dal ricevimento, prevedendo inoltre
che “qualora l'ente non provveda alla trasmissione dei suddet provvedinienti o la verificn
delle Sezioni regionali di controllo dia esito negativo, € preclusa l'attuazione dei programmi
di spesa per i quali é stata accertata la mancata copertira o l'insussistenza della relativa
sosterubilita-finanziaria”. Qualora invece gli esiti non siano cosi gravi da rendere
“.necessaria l'adozione della pronuncia di accertamento prevista dall’art. 148-bis,
- comma 3 del TUEL, la Corte segnala agli Enti le irregolarita contabili, anche se non
“gravi”, poiché sintomi di precarieta che, in prospettiva -soprattutto se
accompagnate e potenziate da sintomi di criticita o da difficolta gestionali-
possono comportare I'insorgenza di situazioni di deficitarietsd o di squilibrio,
idonee a pregiudicare la sana gestione finanziaria che deve caratterizzare
I'amministrazione di ciascun Ente.

Inoltre, I'art. 6, c. 2, del D.Igs. n. 149/2011 dispone che, “qualora dalle pronunce delle
Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti energano comportamentt diffornd dalln
sana gestione finanziaria, violazioni degli obiettivi della finanza pubblica allargatn e

irregolariid contabili o squilibri strutturali del bilancio dell'ente locale in grado di

— —————

G

CORTE wi CONR 4



Le misure correttive devono auspicabilmente coinvolgere, soprattutto qualora

riguardino pii aspetti della gestione amministrativo-contabile, I'ampia platea dei "

soggetti interessati (Giunta e Consiglio comunali, responsabile del servizip. £

finanziario, responsabili dei settori, organo di revisione economico-finanziario)~ -

mediante ath e/o provvedimenti vincolant, da adottarsi secondo le rispettive
competenze, non potendo essere considerate idonee le mere dichiarazioni di
intenti non supportate da atti che abbiano qualche effetto nell'ordinamento
giuridico.
Stante la natura del controllo, ascrivibile alla categoria del riesame di legalita e
regolarita, dei contenuti della deliberazione adottata dalla Sezione regionale di
controllo deve essere informato il Consiglio comunale.

2. Oggetto del controllo e metodologia di esame applicata dalla Sezione.
La Sezione delle Autonomie, con deliberazione n. 3/ 2019/INPR ha evidenziato
che i controlli della Corte dei conti devono assicurare il confronto tra i parametri
normativi e i risultati contabili in una prospettiva “dinamica”, in modo tale che
l'attivita di controllo sia sempre finalizzata alla adozione di effettive misure
correltive, funzionali a garantire il rispetto complessivo de gli equilibri di bilancio
(Corte Costituzionale, sentenza n. 198/2012). Ad integrazione dei tradizionali
controlli di Iegittinﬁta-regolarita, dunque, I'ativitd di controllo delle Sezioni
regionali deve essere in grado di rappresentare agli organi elettivi degli enti
controllati non solo le gravi irregolarita eventualmente riscontrate, ma anche
I'effettiva situazione finanziaria che ne discende, in modo che gli stessi possano
responsabilmente assumere le decisioni correttive che ritengano pitt appropriate.
A tal fine, la predetta deliberazione raccomanda alle Sezioni territoriali di
avvicinare le analisi sui documenti di bilancio all’esercizio finanziario pilt
prossimo a quello in corso di gestione, in modo da collegare, nella migliore misura
possibile, gli effetti delle pronunce delle Sezioni regionali alla formalizzazione
delle decisioni di programmazione/rendicontazione/correzione di competenza
dell’ente ed ampliare il concreto margine d'azione di queste uldime.
La Sezione delle Autonomie evidenzia che, a tal fine, potranno essere Impiegate
“metodologie di controllo che riducano quanto pitt possibile il disallineamento tenporale
tra l'esercizio in corso di gestione e le verifiche operate dalle Sezioni regionali di controllp,

[t questa prospettiva, nd esempio, potranno essere esamirnate congiuntanmente pi
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dell'Organo di revisione economico-finanziario, effettuassero, contestualmente

all'approvazione del rendiconto 2014, il riaccertamento straordinario dei residui. e

I riaccertamento straordinario dei residui “e l‘opernzione direttn ad adegume al

principio contabile generale della competenza finanzinria potenziata lo stock dei reﬂ\dm-

attivi e passivi risultanti nei bilanci degli enti al 1° gennaio 2015 e rappresenta un
passaggio fondamentale nell’attuazione dell’armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio” (Sez. Autonomie n.31/SEZAUT/2016).

L'eventuale “extradeficit” derivante dalle operazioni di riaccertamento
straordinario poteva essere ripianato dall'Ente, con delibera di Consiglio
Comunale, in un arco temporale non superiore a 30 anni, secondo le modalita
previste dal D.M. 2 aprile 2015.

L'Ente ha effettuato il riaccertamento straordinario dei residui in data 9 giugno
2015 con delibera di Giunta n. 47. Secondo quanto risulta dal questionario 2014, il
riaccertamento non @ stato effettuato contestualmente all’approvazione del
consuntivo 2014, intervenuta con delibera consiliare n. 15 del 30 aprile 2015.

Sin da subito, dunque, si rileva la violazione di quanto prescritto al punto 9.3 del

.—-.——principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria (allegato 4/2),

che espressamente prevede: “Il riaccertamento straordinario dei residui é 'attivitd
prevista dall'articolo 3 comma 7, del presente decreto, diretta ad adeguare......... In

- particolare, I'articolo 3 conuna 7, prevede che il riaccertamento straordinario dei residui sia

= ;--..-eﬁ’étmatacomriferimen to alla data del 1° gennaio 2015, carlestualmente all' approvazione

‘del rendiconto 2014. Infatti, prima di adeguare al nuovo principio lo stock dei residui attivi

e passivi provenienti dagli esercizi precedenti, é necessario determinarne I'importo in via
definitiva, nel rispetto del previgente ordinamento contabile, con l'approvazione del
rendiconto della gestione 2014. Mentre si provvede al tradizionale rinccertamento dei
residui necessario alla predisposizione del rendiconto 2014, € bene preparare anche il
riaccertamento straordinario dei residui, individuando.......... Al fine di dare attuazione a

quanto previsto dall'articolo 3, comma 7, gli enti ferritoriali deliberano il riaccertamento

.. dei residui nella stessa giornata in cui é approvato il rendiconto 2014, inmmediatamente

dopo la delibera del Consiglio. Pertanto, nella stessa giornata € determinato:

a) I'inporto dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2014 risultante dal rendiconto 2014
“approvato dal Consiglio. [ residui al 31 dicembre 2014 sono determinati nel rispetto del

precedente ordinamento contabile;

EI:
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e nel rispetto dei criteri previsti dal principio contabile applicato alla contabilil
finanziaria...... tmporto FCDE da applicare al risultato di amministrazione al
01/01/2015: € 820.131,04 (cfr. delibera Giunta n. 47/2015). Al riguardo si = - '
specifica che il calcolo del FCDE al 1/1/2015 & avvenuto abbattendo, ogni
importo di residuo considerato, del 57,41%. Nel predetto calcolo sono stat
considerati, altresi, residui attivi riferiti a poste, quali fondo sperimentale

di riequilibrio e fondo solidarieta comunale, le quali, avendo natura di
trasferimenti, non avrebbero potuto essere considerati nel calcolo;

- dasottolineare l'assenza di appositi accantonamenti per fondo contenzioso,
rischi e/o passivita potenziali e indennita di fine mandato, obbligatori,
nvece, a norma di quanto previsto dall’Allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011
punto 5.2 lett. h) e i). E da sottolineare I'assenza di vincoli, nonostante
'avanzo di amministrazione 2014 risultasse integralmente vincolato (cfr.
questionario 2014) ed in presenza di anticipazione di liquidita ex DL.
35/2013 e s.m.i. (€ 700.000,00), la quale, al 1/1/2015, andava estrapolata
dai residui passivi e rappresentata mella parte vincolata del risultato
finanziario. Della anticipazione in parola, altro e meglio si trattera nel punto
specifico. Ugualmente assente la destinazione di somme finalizzate ad
investimenti.

I quadro reale del risultato di amministrazione & riportato nel prospetto 5/2 che

segue, nel quale la Sezione ha aggiunto il FCDE siccome determinato dall’Ente:

0
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corrispondente contrazione della spesa corrente dell’Ente. In virta di tale : N

!

circostanza, la medesima & risultata espansa. La mancata iscrizione & confern;i_‘gFa,'-.f s

non solamente dai quadri del Portale di finanza locale (esercizi 2015/ 2017)* da\ ;

quadri di verifica degli equilibri. E superfluo specificare che l'assenza della quota
di ripiano, in sede di equilibri, non pud che aver inficiato gli stessi. Cio, assume
ancor pit rilievo se si considera che la quota di disavanzo, per come rappresentato
nel prospetto redatto dalla Sezione & potenzialmente superiore agli € 5.033,05 della
quota di ripiano trentennale (almeno pari ad € 32.370,76).

L'operazione di riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi avrebbe
dovuto rappresentare per gli Enti, non un mero adempimento, ma I'occasione per
una corretta individuazione di crediti e debiti e per la verifica delle ragioni del loro
mantenimento a residui, ovvero della necessitda della loro cancellazione o
successiva re-imputazione nei bilanci degli esercizi successivi. Tutto cid, nell'ottica
di una ricostruzione fedele della contabilita, al fine di garantire permanenti
equilibri complessivi di bilancio, tanto nella competenza quanto nella cassa.
Quanto all’assenza di ulteriori accantonamenti per indennita fine mandato, rischi,
spese legali e passivita potenziali, si rammenta che il D.Lgs. n. 118 del 2011, ha
ritenuto - necessaria la costituzione di appositi fondi rischi, gia in occasione della
prima applicazione dei principi della nuova contabilita finanziaria. E difatt,
all'allegato n. 4/2; avente ad oggetto “Principio contabile applicato concernente la
contabilitd finanziaria”, al punto 5.2, lettera h) ha previsto che “nel caso in cui l'ente,
a seguito di contenzioso in cui ha significative probabilitd di soccontbere, o di sentenzanon
definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di spese, in attesa degli esiti del
giudizio, si € in presenza di una obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un
evento (I'esito del giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non é possibile impegnare
alcuna spesa. In tale situazione l'ente ¢ tenuto ad accantonare le risorse necessarie per il
pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, stanziando nell'esercizio le relative spese
~ che, a fine esercizio, incrententeranio il risultato di amministrazione che dovrd essere
vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti dalla sentenza definitiva”.
Osservazioni conclusive: al 1/1/20153, il Comune di Aprigliano ha effettuato un
riaccertamento straordinario in difformita a quanto previsto dall’art. 3, comma 7,

del D.Lgs. n. 118/2011, sia per quanto concerne la scansione temporale di

- ——
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con gli stanziamenti di bilancio, a pena di responsabilita amministrativo-contabile
e disciplinare.

Per i motivi sopra esposti, le linee guida dettate dalla Sezione delle Autop_l'p;_:_r_aje”__ :
nell'analisi dei “questionari” sui rendicont finanziari, a partire dal 2016, -
annettono estrema importanza alla verifica degli equilibri di cassa, all’analisi della
composizione quali-quantitativa della cassa degli enti locali, all'utilizzo delle
anticipazioni di liquidita e delle entrate vincolate. Quest dati sono di regola
studiati osservandone il frend evolutivo in un orizzonte triennale (cfr.
deliberazioni n. 6/2017/INPR e 16/ 2018/INPR).

La cassa riflette le risorse che I'Ente pud immediatamente spendere, per dare corso
ai pagamenti dovuti. E composta da fondi liberi e fondi vincolati, questi ultimi
alimentati da entrate che hanno un vincolo specifico ad una determinata spesa
stabilito per legge, per trasferimenti o per prestii (indebitamento). La vera
disponibilita di cassa - quella che esprime il surplus di risorse utilizzabili dall'Ente
per la propria spesa - & data dai fondi liberi; infatti, i fondi vincolati possono essere
utilizzati, in termini di cassa, per affrontare spese correnfi per un importo non
superiore all'anticipazione di tesoreria disponibile ai sensi dell'articolo 222
T.U.E.L. (pari, ai sensi dell'art. 1, c. 43, L. 232/2016, a cinque dodicesimi delle
-entrate correnti accertate nel rendiconto del penultimo anno precedente). I fondi
vincolati cosl utilizzati, poiché sopperiscono ad una temporanea difficoltd nei
- pagamenti venendo.impiegati per finalita di pagamento non corrispondent al
vincolo che sugli stessi grava, devono essere tempestivamente ricostituiti, con i

primi introiti non soggetti a vincolo di destinazione (art. 195, comma 3, T.U.E.L).

».~.-GLl ent locali possono sopperire ad una temporanea crisi di liquiditd anche

mediante il ricorso ad anticipazioni di tesoreria, sempre nei limiti di cui allart. 222
T.U.ELL. I ricorso all'utilizzo di tali entrate vincola una quota corrispondente
dell'anticipazione di tesoreria: infatt, il limite fissato dall’art. 222 TUEL, 2
- complessivo e, pertanto, se I'ente sta utlizzando anticipazione di tesoreria nei
limii massimi previst dall'articolo 222 del TUEL, non pota
contemporaneamente utilizzare entrate a destinazione vincolata per finanziare la
Spesa corrente e viceversa.

Come gia detto, tanto il ricorso a fondi vincolat per sostenere spese corrent,

quanto I'utilizzo di anticipazioni di tesoreria deve essere limitato ad esigenze di

——— —— ——
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Di seguito la prospettazione (fornita dall'Ente) di utilizzo per cassa, di fondi

vincolati per spese correnti:
Descizione 2014 2015 2016 2017

Fondi a destinaz vinc,utilizzati in termini di
cassa 207.401,98
Stock fondi 2 destinazione vincolata utilizzati per
cassa non riconosciuti al 31/12 0

L'utilizzo di risorse vincolate & avvenuto solo nell’esercizio 2016, per I'importo di
€ 207.401,98. Tuttavia, dall'analisi dei codici gestionali SIOPE dellesercizio 2016
non risultano present, tra i servizi conto terzi, le apposite registrazioni previste al
punto 10.5 dell’Allegato 4/2 al D.Igs. n. 118/2011. Analogamente, nessun importo
¢ stato rappresentato nei codici 9995 e 9996 degli incassi e pagamenti da
regolarizzare per utilizzo e reintegro fondi vincolati (precedente codifica).

In sede istruttoria I'Ente ha riferito di aver provveduto alle determinazioni delle
giacenze vincolateal 1/1/2015,1/1/2016, 1/1/2017, senza trasmettere le predette
determinazioni.

Ha riferito, altresi, di non aver utilizzato anticipazione di tesoreria

Osservazioni conclusive: In via conclusiva, dai dati trasmessi dal Comune di
Aprigliano, non sono emerse tensioni nella gestione della cassa. Pur tuttavia,
nell’esercizio 2015 & stata registrata la presenza di pignoramenti per I'importo di €

4.166,65 (cod. 1450 SIOPE).

EE

Anticipazione DL. 35/2013 e s.m.i.

dabik che
prasantavano i
cequisitl per il
riceroscimento impartirestituili | Debili rimashi da
di lagittimitd alla |pagamenti perestinzione  |estinguece alla
Anbcipasions imperlo erogafo datadel31/12  |effebiuati anticipate |data del 31/12
D.L55/3013 1 TRANCHE
D.L55/2013 2*TRANCHE
D.L102/2013 700.000.00 700.000.00 700.000,00 -00 £
DL 66/2014 ART31
D.L 656/3014 ARTS52
D.L 75/2015 ART.S COMMA 6

I Comune di Aprigliano a seguito dell’entrata in vigore del D.L. n. 102/2013 ¢
stato beneficiario di anticipazione di liquidita per € 700.000,00, somma accertata e
riscossa al Titolo V dell’entrata, mentre, la correlata spesa, di pari importo, & stata
impegnata al Titolo III. In relazione a tale entrata sono stati pagati in conto
competenza € 351.943,84.

Scritture contabili 2014:

——
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RS 692N33ER | 83363,3[R { 3

TOLO 4.- Ritnboreo di prestit | ALBIPC | ISFLA [ ISGLAE] 2.50,7]EC
S | 28077,7qTP | 2200,B[FPV 0 R

In sintesi, fino a tutto I'esercizio 2016 1'Ente ha pagato direttamente sul titolo (H]i-,_‘_

rimborso prestiti), spese che non afferiscono a residui passivi pregressi.
Sirammenta che, con la liquidita della CC.DD.PP., erano consentiti esclusivamente
pagament a fronte di residui passivi present alla data del 31.12.2013, di parte
corrente o capitale (Titolo I e Titolo II), che non erano stati pagati per carenza di
liquidita.

Diversamente, imputando impropriamente i pagamenti di debit di
funzionamento nella parte di spesa riferita al rimborso dei prestiti (titolo ITT), I'Ente
ha generato solo espansione di spesa. Al ttolo MI della spesa potevano essere
allocati unicamente i pagamenti per il rimborso annuo della sola quota capitale in
ammortamento, la cui copertura finanziaria doveva rinvenirsi attraverso ma ggiori
enfrate o contrazione della spesa corrente. L'Ente, pertanto, avrebbe dovuto
ridurre il debito pluriennale del titolo III, annualmente, con una quota dirimborso,
come stabilito dal piano di ammortamento contratto con CC.DD.PP. e con il
" pagamento degli interessi, a valere sul titolo I della spesa corrente.

E dunque: il modus operandi dell'Ente potrebbe far pensare che non fosse nelle
condizioni di richiedere tale provvista di iquidita (per l'assenza di debid
- pregressi). Addirittura, i pagamenti impropriamente imputati alla voce di
rimborso mutui, piuttosto che sui pertinenti capitoli di spesa, potrebbero
configurare ipotesi. di debiti fuori bilancio il cui iter di riconoscimento e
finanziamento non sia stato realizzato e/ o perfezionato, in violazione dell'articolo
194 del TUEL.

Quanto precede potrebbe aver determinato:

1) un‘indebita espansione della spesa per tutto il triennio 2014/2016;

2) la violazione delle disposizioni del DL. 35/2013 e s.m.i. in ordine ai tempi
del pagamento dei debiti, che doveva avvenire entro 30 gg dal ricevimento
della liquidita. L'Ente locale, ricevuta l'anticipazione, avrebbe dovuto
provvedere all'immediata estinzione dei debiti, ad effettuare le relative
registrazioni contabili e fornirne certificazione alla Cassa Depositi e Prestit;

3) con l'errata contabilizzazione (di cui si & detto), si & verificato un

ingiustificato miglioramento, nell'esercizio 2014, del risultato di

it ——
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[ T T RESIDUL ATTIVICORRENTIFROSRI 2016
% MINORI
RESDUL/
RESIDUI RISCCSSIONT IN|ACCERTAMENT] |% *RSCOSSOSUL |MINORIAAG| oon |
CONSERVATII1 [CRESIDUI  |CRESDUI ACCERTATO  |RESIDUTINIZIALI |GIOR! RESTDLY el Dl e
ALl St
TITOLO! 37616257 11036951 616257 WH 2934 0 o
di cui-
imu 1729577 00 1729577 00 0 0
s 7369230 40 72E89,30 0 R} 1]
tan 15293785 3940574 151937 88 5846 3546 o
TIToLom 49525042 16198192 45933042 3505 3505 0 o
di cui: |
Proventi ecquedatin 18554693 11371953 185.546.93 60,19 £0.19 0|
c2nene depurazione fognatur 11485552 15.078,39 141856, 358 3385 0]
filti attivi| 3.639.95 =00 163955 £0 00 o
tanziond cedici della strada 0 -0 00
- RESTDUT ATTIVI CORRENTI PROPIU 2017 :
% MINORI
RESIDUT  [RISCOSSION IN| ACCERTAMENTI | % RISCOSSO- gm’mmc'ﬁmo MINORI/MA %‘3{
COMSERVATIL1 | C RESIDUI CRESIDUI | ACCERTATO MNZAU | GGIORI  |consmvamy
RESTDUL ALLI
TITOLO| 516.156,18 267.500,69 969.035,49 1763 4346 3320317 57,28
di cui:
imu 8214373 1474683 20818250 7,08 17,95 0,00
tasi 728330 5392,49 539259 100,00 73,95 0,00
tari 144.595,93 12170430 317.663,90 3831 83,84 0,00
ToLo m 666.005,33 37.706,36 54103716 593 5.66) -121965,17 1831
dicui
Proventi acquedotto 229740 112,51 366.528,38 003 0,05 0,00
canane depurazione fognatura 295 537,95 £.000,00 £.000,00 100,00 2,66 0,00
Bt 2tivi 1595,00 00 3.710,04 00 0,00 0,00
ssnzioni codid della strada 516,00 00 -516,00 00 0,00] 0,0

I dati inseriti in tabella dal Comune non erano completi, in ispecie quelli relativi
alle eliminazioni, che sono stati integrati dalla Sezione (quanto meno per i Titoli).
L'Ente ha fornito, invece, le maggiori entrate realizzate nel 2017.

La Sezione ha, altresi, verificato con le scritture contabili di Finanza locale i dati
contabili dei macroaggregati dei titoli I e III, rilevando la scarsa attvita di
Tiscossione dei residui afferenti alle entrate proprie. Sebbene la riscossione dej
residui iniziali del Titolo [ abbia avuto un andamento incrementale, nel corso del
triennio, ha concrelizzato solamente: nel 2015 il 18,32%, nel 2016 per i29,34%, nel
2017 per il 43,46%. La singola risorsa maggiormente realizzata & stata quella della
TARL

Quanto alle riscossioni dei residui iniziali del Titolo III, le percentuali ottenute
sono state scarse, e pari al 12,99% nel 2015, al 33,05% nel 2016 e al 5,66% nel 2017.
L’esame delle tabelle consente di rilevare che I'esercizio 2015 & stato interessato

da una massiccia eliminazione di residui attivi del Titolo [ e titolo III (non & noto
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" TRESIDUI PASSIVI CORRENTI 2017

@
]

RESIDUL PAGAMENTT  [IMPEGNI b4
MENTI
CONSERVATILI [NCRESDU [cResmul  * [on  [PAGAYENTIL oy
RESDUI () | SURESDUL
{2} ] 0 - | g SUIMPEGNI
AL11 (da)
TITOLO | 12187%5,31 13413161 101401035 047845 1971 By 16,50
dicui
servizio R5U| 28370876 6156486 28370376 0 7141 751 10
servizio IDRICO 3§2.435,14 1977248 N334 8330157 517 £30 179

E evidente che il Comune, in generale, ha conservato in bilancio maggiori crediti
per quanto concerne il servizio idrico (considerando provent acquedotto e canone
depurazione), ma minori crediti per il servizio RSU, rispetto ai debiti afferenti agli
stessi servizi.
Nell’esercizio 2015, il titolo I & stato interessato da una massiccia eliminazione di
residui passivi correnti (pari al 49% circa dei residui iniziali). Pia in particolare, il
servizio che maggiormente ha avuto cancellazioni di residui passivi (non & dato
sapere se trattasi di eliminazioni definitive ovvero reimputazioni?) & stato quello
idrico, per il quale sono stati eliminati € 385.157,95 (il 93% circa dell’ammontare
iniziale). Le correlate cancellazioni dei residui attivi sono state di importo molto
piu ridotto e pari in tutto, ad € 254.757,13 (per provent e canone depurazione).
Come per 'entrata, i residui passivi correnti 2016 non sono stati interessati da
cancellaziori. Non cosl & stato per il 2017, quando l'intero titolo I ha regisirato il
17% circa di eliminazioni (€ 204.784,96), e ancora una volta il servizio idrico ha
registrato cancellazioni di residui passivi per € 68.801,87.

. 'La percentuale complessiva di smaltimento residui passivi correnti (titolo I) sieé

-attestata,-per il triennio 2015/2017, partitamente al 16,81%, 14,64% €19,21% (la
- -percentuale & riferita ai pagamenti rispetto ai residui iniziali).

Entrate correnti di competenza:

Enirafe corenti di compelenza hiennio 201502017
speltanza x Y s g R
csu riscossioni riscas:
fondo dscossioni | % | Enfraleda *h Enlrale ;
Enfrate .. | entmate . 5 enfrale |, . ) enlrate i)
v . . | solidadets | | enmale  |rscossion|trasfeciment . |riscossion|extratribular] ]
tributarie tbutad| . . : . |asteriment] | ] exfratributar|riscession
comunale tribufarie i icorrenti ; i e i
[
definitive
15| 148077651 §90.005 43 60100 120561916 el ama 217030 1000 BEITEHM | 40050042 65
m‘lﬁ 176701277 §TI38318 {543 L{16B48 355 5017) 48089 B5249 1m| B2636947 | 4:631H 3
1017] 154003895 B8T43345 363 LmIEs 70 3.000,85 300083 1w.m| JILI0LE | 40240436 ¥l
Talale
iﬁg;qiﬂ LT871818.3 EVEIREERE] TIH| 3814 335144 10000) L93LE350 | 129309742 i?,lﬂ'f

2 Allo scopo @ stato chiesto all'Ente l'invio dell’elenco dei residui cancellati ovvero reimputati al 1/1/2013,

e e ——

[
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assolutamente scarsa. Meglio, ma non soddisfacente, nel 2016 (55% circa). Con

riguardo a tale esercizio, si rileva che i dati esposti dall'Organo di revisione nel

proprio parere sul rendiconto 2016, non si conciliano con quelli dichiarafi- ..

dall'Ente, anche con riferimento all'importo del FCDE:

. COE g
Accertamenll R&fﬁ;ﬁ;};l S‘:f}‘i{;z;n. éﬂf&al‘i’lo,n (e:cﬁi?bﬁl_u
: Tl ] comp 2018 201§
Récupzro evasiona [ClIMU f15.i6826| 1523058 65%. - 38.04153
Regupero evasione TARSUITIATAS Ws53621| ezl B 15316383
Recuperd evasions COSAPITOSAP ono| it
Recupera evasiong alii tibul ag0| iVl
Totale I 4% | 1917055

Quanto al 2017, piu che la percentuale di riscossione (pari al 100%), rileva
I'assenza di attendibilita delle previsioni effettuate, le quali sono passate
dall'importo di € 59.296,38 dello stanziamento iniziale all'importo accertato disoli
€ 321,53 interamente riscossi.

Osservazioni conclusive. Alla luce di tutto quanto sopra, la Sezione osserva che

- la capacita di riscossione di competenza del titolo III per gli esercizi 2015 e 2016

non & stata ottimale, mentre quella delle entrate proprie in conto residui & stata

- nettamente insufficiente, con inevitabili ripercussibﬁi sulla lquiditd in capo

all'Ente. Pertanto, & necessario rendere pin efficiente I'attivita di riscossione delle
entrate proprie, sia nella competenza, sia, e maggiormente, in conto residui (per
come su esposto), adottando opportune misure finalizzate alla riscossione delle

stesse.

-Inoltre, la scarsa riscossione di entrate per recupero evasione tributaria, potrebbe

configurare ipotesi di responsabilitd per danno erariale a causa del mancato
introito di tali risorse entro i termini prescrizionali.

Occorre, percid, attivare una proficua attivita di recupero dell’ evasione tributaria,
prestando-particolare attenzione alle previsioni di entrata. Le stesse devono essere
fondate su atti che, predeterminando il titolo alla riscossione, diano la possibilita
di quantificarne I'ammontare, definendo I'obiettivo da conseguire. Si rammenta
che tali risorse sono di carattere straordinario, e come tali preordinate a finanziare

spese di omologa natura.

— e ——
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x altro
Parte destinata ad investiment -00 -00
Totale parte disponibile | -00 105.386.,74 373.766,49

Composizione risultato di amministrazione

Gestone 2015 Cestione 2016 Cestione 2017

Risultato di amministrazione
al3ifiz 98.825.,50 537.340,64 660.028,31

PARTE ACCANTONATA 98.825.50 £31.953,90 286.261,82
di cui
x FCDE 98.825,50 421.953,90 153.602,34
xFAL 122.659,48
x contenzioso 10.000,00 10.000,00

X indennita di fine mandato
x perdite societd partecipate
x altri fondi spesa e rischi futuri
PARTE VINCOLATA. -00 00 00

cli cui

x leggi e principi contabili

X frasferiment

X contrazione mutui
x vincoli attribuiti dall'ente

Tenuto conto delle sole quote accantonate, il risultato di amministrazione
sostanziale (totale parte disponibile), conseguito nel triennio dal Comune di
Aprigliano, & stato positivo, pur se pari a zero euro nel 2015.

Sin da subito emerge che I'Ente, in tutto il triennio esaminato, non ha costituito
vincoli di nessuna natura; eppure, si rammenta che il risultato finanziario 2014 si
presentava vincolato interamente (anche al 1/1/2015 nessun vincolo era stato
riportato). Analogamente nessuna parte di avanzo ¢ stata destinata ad
investimenti.

Venendo all'esame dei principali accantonamenti che gravano ex lege sul risultato

-di amministraziorie; uh peso rilevante assume il Fondo Crediti Dubbia Esigibilita

(ECDE), che costituisce uno dei pilastri della contabilita armonizzata (cfr. SS.RR,,
n. 26/2016/EL) ed & finalizzato a mitigare il rischio di mancata escussione dej
residui attivi dell'Ente, attraverso un accumulo prudenziale di risorse.

FCDE

Con riguardo alla quantificazione del FCDE, da una verifica supplementare su
BDAP (scritture 2016/2017) & risultato il prospetto che segue:

e=is — e ——
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Ancor pit ridotto & stato il FCDE quantificato in sede di rendiconto 20%[3‘;:(6‘

98.825,50). Pertanto, & necessario che per il 2015 I'Ente documenti la variaziori‘e"‘ﬁ_{_lefl

residui attivi (riscossione o eliminazione) che ha dato la possibilita di ridurre’in

modo consistente il predetto FCDEY, e ne fornisca la dimostrazione contabile,
mentre il Revisore ne vorra attestare la congruita.
In sede di riscontro I'Ente ha specificato che “il calcolo eseguito per la determinazione
del FCDE (degli esercizi 2015/2017) Hene conto della media semplice degli incassi in
C/competenza + incassi Cfresiduie accertamenti. Le poste prese in esame sono Tassa rifiuti,
recupero evasione tributaria e proventi acquedotto. Sono state effettuate riduzioni fino
all'anno 2016. Dal 2017 non sono state operate riduzioni”.
Eppure, dal Parere dell'Organo di revisione 2015 & emerso che il metodo uHtlizzato
dall’Ente per il calcolo del FCDE 2015 & stato quello semplificato (per il quale &
stata data anche una errata dimostrazione, atteso che il FCDE al 1/1/2015 non era
certamente pari ad € 98.825,50, ma l'importo determinato con delibera di Giunta
n. 47/2015).
Sulla scorta di quanto dichiarato dal Comune di Aprigliano, sulla base dei
documenti agli atti, ed in assenza dei richiesti prospetti di calcolo (contenent le
poste considerate, l'esame delle riscossioni del quinquennio di riferimento, il
calcolo della percentuale di non riscossione ecc.), la Sezione ritiene che I'Ente abbia
--sottostimato, nell’esercizio 2015, la quantificazione del FCDE.
Fondo contenzioso
“Setondo guanto espcsto nel prospetto trasmesso dall’Ente, nessun importo per
fondo coritenzioso & -stato applicato all’avanzo di amministrazione 2015
- - (circostanza’ asseverata dal parere dell’Organo di revisione), mentre un importo
pari a soli 10.000,00 euro risulta accantonato in sede di rendiconto 2016 e 2017. Al
riguardo, nella nota dirisposta I'Ente ha dichiarato: “pur non averndo un ufficio legale
e pur non avendo rilevato passivita potenziali per prudenza si é proceduto ad accantonare
nel risultato di amuninistrazione 2017 € 10.000,00”. E necessario, allora, chiarire
'accantonamento della predetta somma sull’avanzo 2016, posto che, anche dal
quadro della Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016

(cfr. BDAP), non emerge 'applicazione di alcun importo a fondo contenzioso,

* Si specifica sin d’ora che i residui eliminati in sede di raccertamento ordinario (al termine dell’esercizio
2015) sono stali pari ad 200.321,66 (differenza calcolata tra 'ammontare dei residui attivi cancellati a fine 2013
e I'ammontare dei residui attivi cancellati/reimputati al 1/1/2015).
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Osservazioni conclusive: il totale parte disponibile del risult?’gph'- di
amministrazione conseguito dal Comune di Aprigliano nel periodo 2015 Z-.?,Ol’?,

appare connofato:

2015/2017, con particolare riguardo a quanto applicato all'avanzo in sede di
rendiconto 2015;

- dall'irregolare gestione dell’anticipazione di liquidita ex D.L. n. 35/2013 e
successivi rifinanziamenti;

- dal mancato accantonamento di fondo contenzioso/ passivita potenziali nel
2015;

- dalla mancata costituzione del fondo per indennita di fine mandato del
Sindaco nel triennio 2015/2016;

- dall’assenza di vincoli e di una parte destinata agli investimenti.

Dunque, la Sezione ritiene necessario che I'Ente:

v ridetermini yvirtualmente il risultato di amministrazione e la sua
composizione, gia a far data dal 31/12/2015, con conseguente
rideterminazione della parte disponibile;

v effettui ogni eventuale variazione e/o recupero di eventuale maggiore
disavanzo, secondo le modalita ordinarie previste dal combinato disposto

dell’art. 188 e 193 del TUEL.

L'Organo di: Revisione dovra attestare la congruita degli accantonamenti

effettuat.

*GRADO DI ATTENDIBILITA DELLE PREVISIONI DELLE ENTRATE FINALL

Al fine di verificare il grado di attendibilita delle previsioni di entrata, & stato
chiesto all’Ente di trasmettere i dati concernenti le previsioni di competenza del
triennio 2015-2017 (punto n. 11 della nota istruttoria).

Com’e noto, infatti, significativi scostamenti fra gli stanziamenti di competenza e
gli accertamenti, ma, soprattutto, scostament rilevanti fra gli accertamenti e le
somme effettivamente incassate generano, inevitabilmente, una copiosa mole di
residui attivi in grado di alterare le risultanze e I'attendibilita del bilancio.

In ossequio al principio di attendibilita del bilancio, un’informazione contabile &

attendibile se & scevra da errori e distorsioni notevoli e se su di essa si pud fare

L 2
L T

- da sottostima dell’accantonamento a FCDE in sede di rendicomto

T DL
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:‘?ﬁ:::m eramenti ¢ ; an:;!ihimé messie: Ly riscossiona | incassi  |minor m'ualtz :
il cumpeh;!:.a c:;pele:;: ()| previsioni gem | (c-b) cresidui  |di compe'h;ﬁ;'ar 5 Sl e
3 ey | R
titolo | 1.605359,86 1540.038,95 95,93 | 1.109.157,93 7202 | 267.800,69 6533091 .
titolo T 11575087 5.00085 232 500055 100,00 00 210.750,02
tibolo I 717.88130 51210199 7134 | 40266486 73,63 3770638 20577931
titolo [V 53678418 56.635,68 10,17 19.437,75 87,29 | 35189102 500.146,50
finlo ¥ 0 00 0 0 P 0 om)
titolo VI 141.004,00 40 0 40 00 §7203,00 14100400
titolo VI 300.000,00 A0 00 00 00 00 300.000,00
tiolo X 25592.000,00 26149163 1009 | 5411593 97,13 3.118,00 BSDM

Va subito rilevata la scarsa attendibilita delle previsioni del titolo II (entrate da
trasferimenti correnti), laddove le percentuali di realizzazione degli accertamenti
sono state pari, nel triennio, rispettivamente al 8,45%, 19,88% e 2,32%. La rilevata
circostanza suscita enormi perplessitd in quanto trattasi di contributi e
trasferimenti corrent, da parte di Amministrazioni pubbliche, che, in linea di
-massima, se iscritti dovrebbero concretizzarsi in accertamenti e riscossioni. E-
difatti, nel caso in questione, in punto di riscossione I'Ente ha raggiunto il 100%
dell’'importo accertato.

E utile rammentare che il principio contabile applicato alla contabilita finanziaria
4/2, espressamente prevede che la scadenza del credito: “coincide con I'esercizio
fimanziario in cui & adottato l'atto amministrativo di impegno relativo al contributo o al
finanzinmento, nel caso di entrate derivanti da trasferimenti e contributi da altre
amministrazioni pubbliche........Per quanto riguarda le erogazioni effettuate dal Ministero
dell’interno agli enti locali in base alla normativa vigente, il rispetto di tale principio viene
assicurato attraverso la divulgazione degli importi delle cosiddette spettanze attraverso il
sito internet istituzionale, Tale strumento di divulgazione pué essere adottato anche dagli
altri Enfi....".

Inattendibilita delle previsioni & stata rilevata, altresi, nelle entrate di parte capitale
(titolo IV) del biennio 2015/2016 (segnatamente pari al 66% e 64% circa), ma pii
in particolare per l'esercizio 2017 (10,17%). Per tale esercizio, di contro, la
percentuale di riscossione & stata del 87%, mentre per gli esercizi 2015/2016 la
percentuale di realizzazione per cassa @ stata solamente del 38% e 4% circa, Le
minori entrate di competenza re gistrate nel triennio sono state, partitamente, pari

ad € 1.161.961,25, € 1.086.890,28, € 500.148,50.




2)

3)

straordinario dei residui, avvenuta mon contestualmente’
LR |

all’approvazione del rendiconto 2014;

®* mancata applicazione del FCDE sull’avanzo di amministrazione al\\_‘ i

1/1/2015, sebbene sia stato determinato;

* assenza di appositi accantonamenti per fondo contenzioso, rischi
e/o passivita potenziali e indennita di fine mandato, in violazione di
quanto previsto dall’Allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011 punto 5.2
lett. h) e i);

* assenza di vincoli e parte destinata ad investiments;

" mancata iscrizione, in tutto il periodo 2015/2017, della quota di
ripiano trentennale del disavanzo determinato al 1/1/2015. Tale
quota doveva essere iscritta come prima voce di spesa nel bilancio, a

partire dall’esercizio 2015, e a tutto il 2044;

‘mancato inserimento della quota di ripiano nella verifica degli equilibri di

bilancio. La mancata considerazione della quota, in sede di equilibri, ha
inficiato gli stessi;

mancata scritturazione su SIOPE, nell'esercizio 2016, circa l'ufilizzo di
risorse vincolate, nonché del loro successivo reintegro. Analogamente,
nessun importo & stato rappresentato nei codici 9995 e 9996 degli incassi e
pagamenti da regolarizzare, per utilizzo e reintegro fondi vincolati
(precedente codifica).

richiesta delle determinazioni di giacenze vincolate al 1/1/2015, 1/1/2016,

1/1/2017, rimasta inevasa;

‘presenza nell’esercizio 2015 di pignoramenti (cod. 1450 SIOPE);

sulla gestione contabile della liquidita ex DL  35/2013 e successivi
rifinanziament:
» pagamenti impropriamente imputati alla voce di rimborso mutui

(titolo III), piuttosto che sui residui dei pertinenti capitoli di spesa;

AV

se non diversamente dimostrato, la circostanza ha fatto conseguire,
nel triennio 2014/2016, indebita espansione della spesa, violazione
delle disposizioni del DL. 35/2013 circa il pagamento dei debiti entro
30 gg dal ricevimento della liquidita, indebito miglioramento de]

risultato di amministrazione nell’esercizio 2014, e seguenti;

— i —
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4)

6)

ripiano dovra avvenire con modalitd ordinarie previste dal combinato.- °

disposto dell’art. 188 e 193 del TUEL;

terzi di SIOPE, per fornire la chiara e necessaria rappresentazione degli
utilizzi e reintegri dei fondi vincolati, siccome previsto dal punto 10.5
dell’Allegato 4/2 al D.Igs. n. 118/2011;

trasmettere per il futuro quanto richiesto dalla Sezione. Il riferimento &
per il mancato invio delle determinazioni su giacenza vincolata;
fornire il piano di ammortamento contratto con Cassa depositi e prestiti
per la liquidita ricevuta, I'elenco particolareggiato di tutti i pagamenti
effettuati con la liquidita percepita, la certificazione di pagamento dei
debiti trasmessa alla CC.DD.PP,;

individuare, in merito alle criticita del sistema delle riscossioni, sia in
conto residui, sia nella competenza, le principali vulnerabilita in essere,
attivando tutte le possibili iniziative per assicurare il recupero dei crediti
vantati dal Comune, soprattutto quelli relativi alle risorse proprie;
attivare una proficua attvita di recupero dell’'evasione tributaria, e
prestare particolare attenzione alle previsioni di entrata, da fondare su
atti predeterminanti il titolo alla riscossione;

effettuare, con riferimento alla determinazione del risultato finanziario

2015/2017, ogni variazione, ricalcolando virtualmente i risultat di

amministrazione a partire dell'esercizio 2015. Nel caso di eventuale

" “disavanzo,’ lo stesso dovra essere ripianato secondo le modalita

- ordinarie previste dal combinato disposto dell'art. 188 e 193 del TUEL;

8)

effettuare le attivita di riesame delle operazioni contabili delle gestioni
passate, come riportate nelle prescrizioni che precedono, con efficacia ex
nunc, senza alterare il rendiconto della gestione di competenza gia

approvato e intervenendo solo su ultimi documenti da approvare;

“giustificare la previsione annuale di consistenti entrate in conto capitale

(ma anche del Htolo II) non accertate nella relativa gestione di

competenza;

10) evitare ritardi nell’assolvimento delle proprie obbligazioni;
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